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Resumen

Este informe resume los resultados de la investigacion “Memorias agricolas de
Potrero Grande”, la cual tuvo por objetivo el estudio de las transformaciones socio-
productivas de las economias campesinas de Potrero Grande en relacién con los
procesos socio-historicos derivados de las reformas neoliberales suscitadas durante
el periodo 1985-2015. La razon de este objetivo es presentar las transformaciones
agrarias experimentadas durante la etapa neoliberal y sus secuelas a nivel local a
través del caso de Potrero Grande. Las relaciones entre lo regional, local y nacional

tienen un peso importante en esta investigacion.

Por tanto, esta investigacion tiene un perfil metodolégico cualitativo y el centro de la
misma gira entorno documentacion de narrativas registradas a través del trabajo
etnografico y empirico llevado a cabo durante los afios 2019-2023. Por tanto, la
persona lectora encontrara una serie de fuentes orales de personas campesinas y
de funcionarios institucionales de toda la Regién Brunca, sin embargo, estas fuentes
se entremezclan con fuentes cuantitativas y diferentes archivos institucionales
inéditos recuperados durante la investigacion. Entre los principales resultados de la
investigacién se documentd que las unidades econdmicas campesinas de Potrero
Grande mutaron el objetivo de su produccién de una actividad comercial a una
produccion orientada al auto-consumo durante el periodo de investigacion.
Asimismo, se constatd que las formas del Estado y su trabajo en la comunidad de
Potrero Grande implico el deterioro de las condiciones sociales de vida campesinas
en casos muy concretos como el Proyecto Hidroeléctrico Boruca y el proyecto
Agricultura para el Cambio. Con los resultados de este proyecto de investigacion el
Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo aporta insumos importantes para
entender los cambios del mundo agrario costarricense durante el neoliberalismo.
Pero también aportamos un trabajo de accion social y docencia que impacté
directamente a la poblacién de comunidades como Potrero Grande, Boruca y Biolley
que se vieron beneficiadas con diferentes iniciativas que seran recopiladas al final
de este documento. Y la recuperacion de las memorias orales de la comunidad



campesina de Potrero Grande significan un aporte importante a la descentralizacion

de la historia agraria costarricense.

Palabras claves: Economia campesina, Unidad Productiva Potrerefa,

Neoliberalismo, memoria, territorio, Proyecto Hidroeléctrico Boruca, Agricultura para
el Cambio.
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I. Introduccioén a la investigacion
Las memorias agricolas de Potrero Grande expresan una parte de la historia de
Potrero Grande, comunidad campesina ubicada en la zona sur de Costa Rica al pie
de la Cordillera de Talamanca y por cuyo territorio surcan el rio Coto, el cual
desemboca con el rio General para conformar lo que conocemos como rio Térraba
a la altura del cantén de Buenos Aires. El centro de esta investigacion es el estudio
de las transformaciones de las economias agricolas de dicha comunidad durante el
periodo neoliberal, cuya historia es reconstruida a través de relatos y memorias
orales inéditas sobre los procesos de cambio comunitario durante el periodo

neoliberal.

El origen de Potrero Grande tiene sus raices histéricas en la migracion de personas
procedentes de la region de Chiriqui, Panama desde mediados de S. XVIII (Amador
2008). Dichos procesos obedecen a la vinculacion historica entre los pueblos del
sur de Costa Rica con el norte de Panama, relacion existente desde tiempos
precolombinos y planteada por los arquedlogos como “La Gran Chiriqui” (Sol, 2005,
p. 2). Esta regionalizacion procedente de la arqueologia permite comprender que
las vinculaciones entre el norte de Panama y el sur de Costa Rica provienen de
tiempos precolombinos y significan la articulacion econémica, social y cultural de

una region que no fue concebida dentro de la conformacion del Estado Nacién.

Sin embargo, durante el S.XX esta comunidad de origen chiricano experimentd una
serie de transformaciones sociales fruto de los procesos de conformacion vy
consolidacion del Estado en la zona sur de Costa Rica. Este y otros temas fueron
investigados en un proyecto anterior que significo el trabajo final de mi licenciatura
en sociologia y del cual se concluyeron importantes resultados sobre sobre los
procesos de transformacion de las economias campesinas en el contexto de
territorializacion del Estado costarricense a mediados de S.XX, cuyas
consecuencias fueron el despojo de las formas tradicionales de agricultura
campesina y su remplazo por formas capitalistas instauradas por la institucionalidad
publica (Mufioz 2018).



Ambos trabajos conservan el interés por el estudio de las memorias campesinas.
Sin embargo, se diferencian por el periodo y contexto historico que abordan: en esta

investigaciéon se estudian las transformaciones campesinas durante el periodo
neoliberal.
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Al centrar el foco en el periodo neoliberal el trabajo se enfoca en los efectos de la
liberalizacién de la economia costarricense y las reformas ocurridas en el pais
posterior a la década de 1980. Y a través de la recuperacién y estudio de las
memorias orales de las personas campesinas de Potrero Grande se plasma una
narrativa diferente sobre las transformaciones iniciales del periodo histérico vigente
caracterizado por la reforma y apertura de la economia costarricense al mercado
econdmico mundial. Es un trabajo exploratorio con el que se intentara describir las
transformaciones campesinas locales y su relacién con los procesos y reformas
neoliberales entre 1985-2015.

Las memorias campesinas de Potrero Grande exponen el paso de una comunidad
agraria que experimentd el paso de ser una comunidad abastecedora de granos
basicos a ser foco de la expansion del monocultivo agro-industrial de la pifa. A
mediados del S.XX abastecia la demanda proveniente de las zonas bananeras y
contaba con la operacion comercial del Consejo Nacional de Producciones (CNP),
por lo cual se convirtid en una importante zona productora de granos (Mufioz 2018).
Sin embargo, la actividad agricola de dicha comunidad experimenta un giro con la
ejecucion de las reformas neoliberales, las cuales ordenan el fin de las garantias

comerciales y la apertura del mercado de granos basicos del pais.

El final de los mecanismos de proteccion del mercado de granos significo el final de
las operaciones del CNP en Potrero Grande y con ello también el final de una época
que se caracterizd por una economia sustentada en la actividad agricola comercial:
“...Con la ida del CNP todo se fue al suelo si con la produccion, diay ya no sé se
sembraba” (TC12). La ausencia de garantias comerciales mermo la importancia de
la actividad agricola y con ello la actividad agricola pasé de ser una actividad
comercial a ser una actividad orientada a las necesidades domeésticas de la unidad
econdmica campesina que en esta investigacion llamaremos Unidades Productivas
Potrerenas (UPP).

Las unidades campesinas son en definicion formas de organizacién productiva
cuyas actividades agropecuarias estan organizadas alrededor de los vinculos

familiares y en cuya administracion prima el trabajo cooperativo. Las UPP son un

12



concepto usado desde investigaciones anteriores como categoria analitica que
hace referencia a las formas de organizacidn campesina de la produccién
agropecuaria situadas en el distrito de Potrero Grande (Mufioz 2018 y 2021). Se
trata de un concepto histérico dinamico que recopila una serie de formas de vida en
el territorio que ha experimentado diferentes transformaciones relacionadas con los
procesos de cambio historicos: el concepto de UPP hace mencion de las formas de
vida campesina, su historia y cultura, pero también se relaciona con cambios

situados a nivel econémico y politico.

Por tanto, en el analisis de las transformaciones de la UPP confluyen diferentes
transformaciones que son de caracter local y nacional, asi como actores sociales
que moldean el territorio como el Estado, la agro-industria capitalista y por supuesto
los sectores campesinos su modo de vida y sus memorias que conforman parte de
un territorio que permanece como la tierra, la identidad y sobre todo la familia

campesina que es la base de esta forma de vida y economia.

A continuacion, esta investigacion se encuentra organizada en diferentes secciones:
en este apartado encontraremos la problematizacion que dio pie a la pregunta de
investigacién principal, luego encontraremos el primer capitulo dedicado a Potrero
Grande y una descripcion del trabajo y metodologia desarrollados, luego un epilogo
sobre el tema del neoliberalismo, la apertura y sus efectos para el sector
agroalimentario. Mientras que en el segundo capitulo problematizaremos sobre los
alcances de la reforma y apertura de los mercados alimentarios y las consecuencias

experimentadas a nivel local a través de los relatos de personas campesinas.

En el ultimo capitulo se discute el proyecto del Estado para la Regiéon Brunca y
también se desarrollaran una serie de puntos medulares identificados y expuestos
desde el primer capitulo como nudos problematicos puestos en evidencia por la
metodologia de la memoria tales como el cambio socio-productivo, los alcances de
los proyectos de infraestructura del Estado en la comunidad y de cierre hacemos un
repaso de diferentes momentos y pasos de la investigacion a modo de cierre del

informe.
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Il. Justificacion
La fase neoliberal se ha caracterizado por un conjunto de reformas en pro de la
desregulacion, aperturay liberalizacion de los mercados locales. El alcance de estas
reformas a nivel local ha sido poco estudiado y en esta investigacion interesa
reconstruir los procesos de transformacion socio-productiva del agro costarricense
desde la perspectiva local. Por esta razén el centro de la actividad metodoldgica
esta centrada en la recopilacion de memorias campesinas y de la historia oral de la

comunidad de Potrero Grande como insumo para reconstruir dicha historia.

El periodo de estudio que decidi para esta investigacion ha sido ampliamente
estudiado y abordado por las Ciencias Sociales costarricenses. Autores como
Antonio Luis Hidalgo (2003), plantean que la reforma del Estado fue uno de los ejes
principales de los cambios propiciados por la estrategia neoliberal. Reestructuracion
que incluyo reformas al mercado de trabajo, al sistema financiero y el conjunto de
medidas proteccionistas que permitieron dotar de mejores condiciones econémicas
y comerciales a los productores locales. Pero las primeras medidas neoliberales del
periodo estimularon el “saneamiento” de toda participacidon del Estado dentro de la
economia y una progresiva articulacion de lo nacional a las tendencias de los

mercados internacionales.

Segun la autora Sui Moy Li Kam (1992) estas medidas reorientaron la politica
agraria costarricense en pro de la apertura e importacion de productos agricolas. La
agricultura nacional fue supeditada a los movimientos y légicas de las principales
economias capitalistas del mundo, mientras que las potencias como Estados
Unidos y la Union Europea mantuvieron medidas proteccionistas y en pro de la
industrializacion de la actividad agricola en sus paises. (Gonzales, 2012). En este
contexto las economias latinoamericanas se convirtieron en un mercado importante

para los excedentes alimentarios del primer mundo’.

La puesta en marcha de la politica neoliberal en el pais implico una serie de

transformaciones economico-politicas del modelo de desarrollo del Estado

1 En algunos casos la ayuda alimentaria fue emitida a nuestra regidn a través de la excusa de ayuda
alimentaria a través del PL-480, cuestidn analizada por Li Kam (1992) y Rubio
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originadas con las reformas de la década de 1980. El autor Luis Paulino Vargas
(2020) plantea el concepto de Proyecto Historico Neoliberal a través del cual plantea
que la estructura econdmica, politica e ideolégica del desarrollo costarricense
durante el periodo 1984-2015 se ha caracterizado consolidar la I6gica neoliberal la
cual consiste en: “...un proyecto ideoldgico y culturalmente neoliberal en cuanto,
efectivamente, encuentra inspiracién en una filosofia y en una teoria econémica que
resaltan el egoismo individual y la busqueda del provecho personal como las fuerzas
motoras del desarrollo de las economias y mas en general, de las sociedades”
(Vargas 2020, 91).

A partir de la puesta en marcha de las primeras medidas neoliberales las economias
agricolas  costarricenses enfrentaron un escenario marcado por el
desmantelamiento de instituciones que facultaban la integracion de las economias
campesinas a la demanda del mercado nacional. La presion de las primeras
reformas neoliberales determiné el final de los precios subsidiados por el Consejo
Nacional de Produccion (CNP) desde mediados de la década de 1980. Ademas,
significo el final de los aranceles a la importacién de granos que mantenia protegido
el mercado local y el final de los estancos que significaban una garantia comercial

para las economias agricolas de todo el pais.

Segun Mario Fernandez (2003a) los ajustes fruto de las medidas neoliberales
significaron el final de los mecanismos de participacion del Estado en ambitos de
produccion y comercializacion para ser transferidos al ambito privado. Para el autor,
dichos cambios en la politica estatal minaron las condiciones de posibilidad para la
reproduccion de las bases campesinas del pais, momento en que el Estado dejé de
lado las medidas redistributivas y proteccionistas orientadas a resguardar el

mercado nacional.

En sintesis, el contexto de restructuracién politica neoliberal se caracterizé por la
modificacion de importantes sistemas de proteccion para las formas de agricultura
campesinas locales. Ahora bien, en esta investigacion partimos del presupuesto de
que la aplicacion del neoliberalismo no ha tenido las mismas consecuencias en

todas las partes del pais y por ello cabe preguntarse sobre el alcance de las politicas
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neoliberales en la localidad de Potrero Grande. A partir del estudio de las
transformaciones de las economias campesinas a escala local se analizara la

relacion entre los cambios de la politica nacional y su efecto a nivel local.

Durante el periodo 1985-2015 se da la consolidacion del enfoque neoliberal de la
economia costarricense. Y también ocurren importantes transformaciones en la
localidad de Potrero Grande a partir de la década de 1980 como el cierre y
estampida de instituciones como el CNP y las Junta Rural de Crédito Agricola del
Banco Nacional. Y en este mismo periodo por la comunidad de Potrero Grande
experimentd la amenaza de inundacion por la puesta en marcha del Proyecto
Hidroeléctrico Boruca (PHB). Por ello diferentes elementos presionan una serie de
transformaciones sociales en la localidad campesina y esta investigacién pretende

abordarlos y analizarlos.

Si bien las transformaciones y reformas que el ajuste neoliberal supuso para la
estructura del Estado y su aparato administrativo han sido estudiadas, esta
investigacion pretende aportar la discusion sobre los efectos regionales y locales de
dichas reformas, pues existe poco material que haya estudiado la relacion existente
entre los proyectos de re-estructuracién nacional y su impacto para las economias
locales en dicho periodo. De hecho, la mayoria de los trabajos anteriores se han
concentrado en la transformacion del aparato del Estado y sus instituciones como
ejes de analisis, creando un efecto “vallecentralizado” del analisis que ha marginado

las consecuencias para el resto del pais.

Como consecuencia de ello ocurren dos cosas: 1) El analisis de las reformas
neoliberales y sus efectos tiende a centralizar las transformaciones del periodo
neoliberal en los centros de administracion y ejecucion del poder estatal (o sea el
Valle Central) y por ello 2) el andlisis invisibiliza las materializaciones del
neoliberalismo en Costa Rica a escala local, relegando el analisis de sus efectos

para las economias campesinas.

Segun Andrés Leon (2015) la narrativa académica alrededor de los procesos de
transformacién neoliberal ha privilegiado el analisis temporal sobre el espacial. En

ese sentido, se ha disipado la particularidad regional y local de dicho proceso, como
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consecuencia se establece que la estrategia neoliberal ha tenido el mismo impacto
para todo el pais. Por ello, existe un sesgo sobre las diversas materializaciones que

ha producido la estrategia econémica neoliberal a nivel local y regional.

Por otra parte, las Ciencias Sociales han ignorado las materializaciones concretas
del proceso de desarrollo neoliberal en las comunidades y con ello el alcance para
las economias campesinas. En esa linea el presente trabajo es una propuesta por
trabajar y recuperar las memorias campesinas de Potrero Grande para reconstruir
una historia de las transformaciones campesinas de dicha localidad, privilegiando la
voz de los actores que la experimentaron en el contexto de las reformas neoliberales

del mercado alimentario costarricense.

La comunidad de Potrero Grande fue el lugar de una importante actividad agricola
que desempeno significativos rendimientos de produccién agropecuaria a mediados
de siglo XX. En este entramado social las unidades familiares campesinas fueron la
base de esta economia caracterizada por el trabajo del campo, la agricultura y la
ganaderia. La historia de Potrero Grande puede aportar importantes elementos para
la comprension de la historia agraria del pais y los efectos de las reformas y politicas

neoliberales.
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lll. Antecedentes de investigacion
En este apartado se exponen diferentes antecedentes cuyos aportes alimentaron la
discusién del problema medular de la investigacion. Por tanto, estos antecedentes
se encuentran organizados en diferentes tematicas y nudos de problematizacién: El
primer grupo de antecedentes expone las principales tendencias del desarrollo
histérico y politico costarricense desde la década de 1980, enfatizando en las
consecuencias en la restructuracion del Estado y sus consecuencias para la
economia agricola. Son antecedentes que enfatizan en el aspecto estructural de la
transformacién neoliberal y su aporte alimenta la comprension de las légicas

contradictorias del capitalismo agrario que luego se analizara a nivel local.

Luego de esto reviso algunas propuestas que estudiaron algunas expresiones
locales como consecuencia de la dinamica contemporanea del capitalismo agrario
en diferentes geografias del pais. Dicho conjunto de investigaciones pone énfasis
en lugares, comunidades y personas cuyas formas de vida hablan y proponen una
forma alternativa de comprender los alcances del capitalismo y sus contradicciones
a nivel local en Costa Rica durante la fase neoliberal. Por ultimo, interesan los
antecedentes que han estudiado y comprendido la historia del territorio especifico
de estudio, estos antecedentes nos dan una puerta de entrada al territorio especifico
y la region de estudio, asi como al abordaje de la memoria e historia de la comunidad

de Potrero Grande.

Al final se realiza un balance analitico del conjunto de antecedentes para contrastar
sus enfoques y resultados, a través de este apartado la investigacion plantea la
tensidn existente entre los procesos de reestructuracion neoliberal en el pais y los

efectos sobre los territorios rurales y las economias campesinas.

a. Larestructuracién neoliberal en Costa Rica y su impacto para la
economia agricola
Dentro de la literatura académica orientada al analisis de las transformaciones del
periodo de estudio de esta investigacion se encuentra el trabajo de Luis Paulino
Vargas (2020), quien propone el concepto de Proyecto Historico Neoliberal (PHN)

para comprender los principales rasgos e influencias en la politica econémica del
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Estado y su matriz institucional desde entre los afios 1985 hasta la actualidad.
Segun el autor el PHN se caracteriza por la desregulacion de los mercados y el

desmantelamiento del Estado en materia econémica y social.

El analisis de Vargas apunta a la existencia de tres fases distintas en el desarrollo
del PHN: durante la primera de ellas las politicas y reformas se orientaron a la
conformacién de un aparato exportador y a la liberalizacion/privatizacién financiera.
Durante la segunda fase ocurre la atraccion de corporaciones transnacionales para
la inversion extranjera directa en los sectores turistico, financiero y de servicios. En
la tercer y actual fase del PHN opera la consolidacion del sector financiero como

actor hegemonico de la economia costarricense.

Ademas, el PHN se caracteriza por el “neo-proteccionismo” de ramas de la
economia privilegiadas por la nueva estrategia como lo son el sector financiero,
servicios y el sector de exportacion. La proteccion de estos campos de la economia
y la liberalizacion de otros como la produccidon de granos basicos ha influenciado
una marcada polarizacion entre los sectores econdmicos privilegiados y los sectores

excluidos de la actual estrategia del modelo de desarrollo neoliberal.

En el PHN las unidades econdmicas agricolas quedaron marginadas y excluidas de
las principales politicas de fomento productivo, mientras que se han favorecido y
dinamizado los sectores financiero transnacional, turistico y el sector servicios. Es
importante apuntar que propuestas como las de Luis Paulino Vargas (2020) y el
concepto del PHN carecen de una vision territorial sobre las materializaciones de
estas transformaciones del periodo neoliberal.

El autor Mario Fernandez Arias (2003a) aborda la restructuracion politica ocurrida
en Costa Rica durante la década de 1980 y su impacto sobre la politica-econémica
del sector agricola. Su énfasis se encuentra en los efectos institucionales de la
liberalizacién econdémica y la internacionalizacién de la politica comercial del pais.
Para dicho autor el nuevo modelo propicié la modificacion de las regulaciones al
comercio internacional, las cuales rompieron con la politica anterior enfocada al
fortalecimiento del mercado interno para dar paso a una agenda economica

enfocada en las relaciones con el mercado exterior.

19



Para el autor los Programas de Ajuste Estructural (PAES) se orientaron a limitar la
participacion del Estado en ambitos importantes para los pequefios agricultores del
pais. Dichas politicas aplicadas en el marco de la restructuraciéon neoliberal
promovieron la erosion de las bases de reproduccion de las pequefas unidades
agricolas del pais. Sin embargo, mas que indagar en las materializaciones de estos
procesos, el trabajo del autor enfatiza en el analisis y sistematizacion de los
principales acuerdos y tratados comerciales del periodo de liberalizacién y sus
efectos para la politica agricola del Estado. Nuevamente el proceso de cambio y
restructuracion neoliberal es presentado como un proceso homogéneo y carente de

la perspectiva espacial.

Mientras tanto el autor Luis Alexander Gonzalez (2012) se interesa por los impactos
de la légica del comercio internacional y su influencia en el funcionamiento de los

sistemas agroalimentarios locales, segun él:

Las estructuras de distribucion que antes eran enteramente determinadas por
la produccion nacional o local, sostienen hoy en dia una relacion antagdnica
en donde la antigua correlacion se ve enteramente invertida. Actualmente, es
posible afirmar que la tendencia hacia la concentracion en el campo de la
distribucion en manos de empresas multinacionales es el factor fundamental

que determina la estructura de la produccion (Gonzalez 2003, 231).

Para el autor es necesario comprender la légica de los sistemas econémicos de los
paises centrales para comprender los sistemas agricolas en los paises
latinoamericanos. Por ello expone la l6gica politica que rige la economia agricola de
Europa y Estados Unidos, las cuales condicionan la l6égica comercial a nivel global.
Los cambios fomentados en los paises centrales han condicionado el debilitamiento
de la pequefia produccion agricola en paises subdesarrollados a través de

mecanismos tales como las ayudas alimentarias.

Por otro lado, la restructuracién promovida por los PAES y la incidencia de
organismos como el FMI produjeron una “liberalizacion sin efectos positivos”, en la
cual los mercados latinoamericanos fueron presa facil de las empresas

transnacionales “...incrementando la pobreza y estimulando la concentracién de la
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tierra y la dependencia alimentaria” (Gonzalez 2003, 249). Este autor propone el
analisis de los mercados alimentarios internacionales como base para comprender

los procesos que ocurren en las economias de los paises periféricos.

Por su parte, Aguilar, Cerdas y Llaguno (2014) plantean que las transformaciones
del sistema capitalista han configurado una nueva etapa en el desarrollo del campo
agricola centroamericano. En el marco de la crisis econdmica de 1970 y 1980 se
aplicaron un conjunto de “ajustes espacio temporales” para la conformacién de
nuevos nichos de acumulacién en el campo agropecuario, para dichos autores la
restructuracion institucional del Estado en los paises centroamericanos se orientd

hacia la conformaciéon de un “territorio de acumulacion flexible para el capital”.

Particularmente los autores destacan que dichos ajustes replantearon el papel del
Estado y su rol en el fomento de la economia agricola local, el cual habia permitido
el acceso a las personas agricultoras del pais a diferentes garantias comerciales y
productivas durante la estrategia desarrollista. Sin embargo, la nueva politica
econoOmica se ha orientado hacia el estimulo de productos de exportacion a través
de un conjunto de subsidios dirigidos a la economia de exportacion.

En ese contexto han ocurrido dos procesos en relacién con el campesinado: por un
lado, el Estado ha impulsado una politica de desarrollo rural tendiente a la
reconversion productiva, la titulacion de tierras y el estimulo a la exportacién
agricola. Y por otro lado el campesinado ha reaccionado a este contexto
desfavorable a través de la recuperacion de tierras. Segun los autores dichas
tendencias propias del desarrollo rural y el conflicto agrario son manifestaciones de
una loégica contradictoria, en la cual ocurren procesos de reproduccion y destrucciéon

de la base econdmica campesina del pais.

De su parte, Mora (1989) plantea las contradicciones entre la estrategia denominada
“agricultura de cambio” y las formas de agricultura campesina. Las transformaciones
politico-econdmicas posteriores a 1980 minaron los mecanismos de redistribucion
y proteccidn a la produccion agricola nacional dirigida al mercado interno, se trato
de una estrategia basada en las ventajas comparativas de la economia global segun
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las cuales es mas rentable la importacion de alimentos y el estimulo a la produccion

de exportacion.

La nueva politica de Estado en el ambito agricola promovié aumentar la
productividad y la eficiencia de la economia agricola, asi como la diversificacion y
el apoyo a las actividades de exportacion. Dicha politica abandoné los objetivos de
la autosuficiencia alimentaria e impulsé una transformacion productiva bajo los
estandares de la agricultura de cambio. Durante el periodo de restructuracion se
asign6é a la agricultura la funcién de producir ingresos bajo el esquema de
modernizacién para la exportacion, segun el autor dicho proceso condujo al
desplazamiento de las formas de agricultura campesina ante el impulso de una

nueva logica productiva.

b. Una nueva generacion de estudios en el agro
El siguiente grupo de trabajos representa el esfuerzo de una generacion de
investigadores e investigadoras que en afios recientes ha retomado la discusién
sobre las transformaciones del campesinado en el pais. Se trata de visiones y
perspectivas que han abordado los cambios y transformaciones ocurridas en el agro
durante el periodo de restructuraciéon neoliberal. Sus resultados, enfoques y
perspectivas permiten visibilizar nuevos ejes de problematizacion en la tematica del

agro.

El trabajo de Sonia Angulo (2007) estudié la conformaciéon del movimiento por la
recuperacion de tierras en Trujicafé en la zona Atlantica de Costa Rica entre los
afnos 1990-2007. Para ella el conjunto de medidas del periodo de ajuste estructural
propicid el desmantelamiento de la institucionalidad agraria y potencié las
capacidades del sector exportador (competitividad y apertura comercial). Segun la
autora las medidas del periodo de restructuracion propiciaron el debilitamiento de la
unidad productiva familiar campesino dedicada a la agricultura y su acceso a la

tierra.

Ademas, Angulo interpreta que la lucha campesina por la tierra es una lucha por
recuperar y mantener la cultura campesina, al tiempo que significa una forma de

lucha politica y de confrontacion al poder del Estado. Por otro lado, la investigadora
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se basé en un conjunto de herramientas que articularon la observacién no
participante, la encuesta, la entrevista cualitativa y el foro de discusion, técnicas a
través de las cuales aparecen las historias de las familias en la reconstruccion de
su lucha articuladas con diversas fuentes. Por ello su aporte se encuentra en
involucrar las narrativas y las voces del movimiento campesino en la reconstruccion

de su propia historia como movimiento social.

Dylanna Rodriguez y José Pablo Hernandez (2016) llevaron a cabo una
reconstruccion historica sobre la recuperaciéon de tierra por parte de la comunidad
de El Triunfo (Medio Queso). A partir del enfoque de la Investigacion Accion
Participativa (IAP) ambos investigadores incursionan en el mundo de la vida
cotidiana de la comunidad y en el funcionamiento organizativo de la agrupacién en
su esfuerzo por mantener la recuperacion de tierra. A través de su experiencia con
la comunidad el investigador y la investigadora llevaron a cabo un proceso de
acercamiento desde la vida cotidiana con las personas que constituyen el
movimiento, dicha aproximacion les permitio comprender la importancia del espacio

familiar como base de la lucha campesina.

Este trabajo invita a pensar la lucha por la tierra como expresion de un conflicto
territorial entre dos modelos de desarrollo rural opuestos, en el cual la lucha de la
comunidad del Triunfo reivindica el modo de vida campesino frente al modelo
economico neoliberal. El acercamiento de los investigadores plantea que las
transformaciones del campesinado son atravesadas por un conjunto de elementos
organizativos e intrafamiliares, por tanto, las voces y narrativas de los pueblos
campesinos aportan nuevos elementos y perspectivas a la comprension de dichos

procesos.

Elent Cascante y Andrea Artavia (2017) reconstruyen los significados y narrativas
de mujeres campesinas involucradas en procesos de organizacion por la defensa
del territorio. Desde los enfoques de la psicologia de la liberacion y el feminismo
comunitario llevaron a cabo una recuperacién de memoria, la cual reconstruye los
significados elaborados por las mujeres alrededor de la experiencia de ellas en la

organizacion campesina de lucha por la tierra. Las investigadoras accedieron a
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dichos significados a través de los relatos biograficos y las observaciones de campo

como modelo para la recoleccion de informacion.

De esta manera las investigadoras realizan un acercamiento a las mujeres desde
sus relaciones cotidianas, al hacerlo intentan vincular la problematica de género con
la historia de su localidad y sus historias de vida. La narracion de sus luchas como
mujeres y de su participacion en la organizacion permite reconocer el espacio
cotidiano como un espacio de lucha, el cual es el lugar donde empieza a constituirse

la lucha por el territorio desde sus cuerpos y su experiencia como mujeres.

En ese sentido el acercamiento con las mujeres en lucha les permitié a las autoras
reconocer que la lucha por el territorio se sostiene desde los cuerpos, sus familias
y la vida campesina, lo cual también colocdé en primer plano lo privado como
escenario de resistencia. A través del relato y experiencia de mujeres campesinas
las autoras reconocen la importancia del territorio-cuerpo como un campo en disputa

frente a la expropiacion del sistema capitalista patriarcal.

Por su parte, Gloriana Martinez y Maria Paula Morales (2012) estudiaron la relacién
entre el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) y las mujeres rurales de Louisiana y
Florida de Siquirres. El centro de su investigacién es la historia del proceso
organizativo de un grupo de mujeres y sus formas de vinculacién con la
institucionalidad del IDA-INDER. Las autoras recuperan diferentes relatos y a través
de ellos exponen la importancia que la organizacion ha significado para ellas al

permitirles configurarse como sujetas politicas a través de la organizacion.

El trabajo de las investigadoras permitié recuperar el papel e incidencia institucional
en la adopcion y asimilacion de las politicas institucionales por parte de las
organizaciones. Dicho analisis permitié reconocer que las instituciones han negado
la participacion de las mujeres en la estructura productiva. Ello ha limitado la
conformacién de organizaciones de mujeres en el campo, ya que su conformacion
ha sido obstruida por un conjunto de mecanismos legales y juridicos que imposibilita

el establecimiento de sus propias organizaciones.
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Maria José Guillén (2015) abordd el conflicto agrario y la lucha por la tierra en
Horquetas de Sarapiqui. La autora lleva a cabo una reconstruccion histérica del
problema agrario de dicha localidad en relacion con el establecimiento de la
empresa bananera. Las relaciones entre el Estado, la empresa transnacional y la
organizacion campesina es el objetivo de la autora, quien trata de analizar el
conflicto por la tierra como manifestacion de transformaciones a escala nacional y

global.

La autora sefiala el caracter ambivalente del Estado en su participacion dentro del
conflicto. El Estado aparece como un actor de participaciones selectivas que omite
intervenir en ciertos momentos del conflicto, sin embargo, ejecuta acciones
represivas para defender los intereses de la empresa transnacional, hecho que
“...contradice el discurso neoliberal de reduccién de los espacios de actuaciéon del
Estado” (Guillén 2015, 154).

En cuanto a la organizacibn campesina la investigadora encontré que la
organizacion de la misma esta fuertemente masculinizada y los espacios de
participacion femenina se restringen segun el momento del movimiento campesino
de Sarapiqui. Dichas especificidades fueron posibles a través de la recuperacion de
relatos mediante la entrevista y su acercamiento con la vida cotidiana de personas
de la comunidad. Por ello la autora argumenta sobre la importancia del método de
la historia oral al aportar una escala distinta al analisis del conflicto agrario, la

organizacion campesina y la lucha por la tierra.

En un trabajo con un enfoque tematico distintos a los anteriores se encuentra el
aporte de las autoras Backtori Golen y Maria Alexandra Medina (2016), quienes
brindan nuevas miradas sobre el agro y las economias agricolas del pais. Ellas
analizan los resultados del Censo Nacional Agropecuario del 2014 y discuten el

aporte de las mujeres a las economias agricolas a partir de los datos del censo.

Plantean que un primer vacio estructural se encuentra en el enfoque centrado en la
“finca agropecuaria” como unidad de analisis, dicha unidad ubica su interés en el
perfil empresarial de las fincas mas que en la situacién especifica de los hogares

productores, entonces ellas encuentran que las realidades campesinas y el aporte
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de la economia agricola de base familiar se encuentra invisibilizado por el

instrumento del censo.

Otro vacio encontrado en el censo es el registro de los instrumentos a partir de la
variable “jefe de hogar”, la cual imposibilita conocer el aporte de la totalidad de
mujeres que componen la familia campesina y con ello el aporte de la economia
familiar dentro de la finca. Este y otros elementos les permiten a las autoras
determinar que el CENAGRO y su enfoque de desarrollo agropecuario invisibiliza
las realidades de las familias campesinas y el aporte de las mujeres productoras a

las economias agricolas.

Por ultimo, uno de los ultimos es mi propia investigacion en Potrero Grande (Mufioz
2018), la cual analiz6 las transformaciones de las economias campesinas en el
contexto desarrollista a través de memorias orales que relatan la historia de la
localidad. Esta investigacion enfatizoé la relacidn que hubo entre los cambios de las
formas socio-productivas campesinas y la llegada de los primeros funcionarios de
las instituciones Estatales, cuya presencia en la localidad promovié Ila
mercantilizacion de practicas productivas basadas en lazos comunitarios que
estaban caracterizados por el trabajo cooperativo y la solidaridad. El trabajo significa
un aporte socio-histérico a la comprension de las materializaciones locales del
Estado y su impacto en la economia de una localidad de la zona sur de Costa Rica.
Hasta aqui la revision de antecedentes.

c. El estudio y recopilacidon sobre las comunidades de la zona sur de
Costa Rica
En este primer apartado de antecedentes expongo algunas fuentes encargadas de
estudiar la historia y cultura de las comunidades de la zona sur de Costa Rica.
Aspectos que han sido abordados por diferentes autores y diferentes disciplinas

como la antropologia, la sociologia, la historia y la geografia.

En primer lugar estan los abordajes de Eugenia Bozzoli (1985), Robert Carmarck
(1994) y Luz Alba Chacon (1986) quienes historizan desde diferentes disciplinas los
cambios econdmicos, sociales y culturales suscitados durante diferentes fases del

S.XX en el cantén de Buenos Aires con un énfasis en la tematica indigena: dichos
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antecedentes permiten identificar los cambios y transformaciones ocurridas en el
canton de Buenos Aires como fruto de las incursiones de la institucionalidad del

Estado y los procesos de modernizacién.

Desde la geografia social la obra de Gerhard Sandner (1961) brinda una imagen del
contexto historico de la region sur de mediados de S.XX, momento caracterizado
por la desarticulacion socio-politica entre la region sur y la meseta central. Siempre
desde la disciplina geografica los autores Carlos Granados y Matarrita (1981)
llevaron a cabo un importante estudio sobre los modos de producciéon campesina
en el canton de Buenos Aires, el cual significa uno de los principales antecedentes
sobre el estudio y analisis de las economias campesinas del cantén de Buenos

Aires.

Mientras tanto obras como las de Claudio Barrantes (2015) nos remiten a la historia
profunda del Lejano Diquis, la historia de sus pueblos y la conformacién de esta
region durante la convulsa época de la colonia espafiola. Uno de los antecedentes
mas importantes es el trabajo de José Luis Amador (2008) cuyo libro sobre la
localidad de Potrero Grande significa el principal compilado de produccién
académica sobre la historia de dicha comunidad de origen chiricano panamefio. En
este trabajo Amador lleva a cabo una importante recuperacién de memorias orales

para la reconstruccion de la historia viva de dicha comunidad.

Por otro lado, mi tesis de licenciatura llamada “Memorias de agricultura: Despojos y
resistencias en el contexto de las transformaciones del Estado Desarrollista en el
caso de la comunidad de Potrero Grande de Buenos Aires de Puntarenas 1963 —
1985” (Mufioz 2018), es un esfuerzo comprensivo sobre las diferentes variantes
politicas, geograficas, culturales y econdmicas que determinan el origen, desarrollo
y transformacion de las economias campesinas de dicha localidad. Estos ultimos
dos trabajos se caracterizan por el estudio a través de las narrativas y memorias

orales para reconstruir la historia de la comunidad de Potrero Grande.

El trabajo a partir de la recuperacion de narrativas y relatos orales significa una
apuesta politica y epistemologica por encontrar nuevos horizontes explicativos

desde el seno de las vivencias y memorias de las personas campesinas. El estudio
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de la historia local determina que el tipo de investigacién que he decidido sea
cualitativo y etnografico, pues la carencia de fuentes documentadas para el estudio
especifico de las formas econdmicas campesinas y sus transformaciones determina

la necesidad de producir las fuentes del estudio.

La revision de fuentes nos permite contar con algunos aportes, sin embargo, la falta
de fuentes para abordar los cambios de las UPP, asi como la historia reciente
Potrero Grande y la zona sur durante la etapa neoliberal nos permite proponer la
necesidad de proponer nuevas metodologias de trabajo para conocer y estudiar la
historia de los territorios campesinos. Por tanto, las narrativas locales y los procesos
socio-politicos son analizados como fundamento para comprender las

transformaciones locales, regionales y nacionales durante el periodo 1985-2015.

d. Balance de las investigaciones revisadas
Luego de esta revision de antecedentes encontramos diferentes escalas de analisis
y perspectivas en el abordaje de diferentes tematicas. Los primeros analisis
plantean que el giro de la economia costarricense durante la restructuracion
neoliberal se orientd hacia el fortalecimiento de las actividades de exportacion y la

vinculaciéon comercial con los mercados globalizados.

La periodizacion hecha por Luis Paulino Vargas (2020) permite distinguir diferentes
momentos y alcances de la puesta en marcha de la estrategia neoliberal, mientras
que segun Fernandez (2003a) dicha estrategia destruydé las medidas de
redistribucion y subsidios del Estado que apoyaban las condiciones de posibilidad
para la reproduccion de la base campesina, mientras que y Jorge Mora (1989)
también subraya que la modernizacién neoliberal debilitd la permanencia de las
economias campesinas. Lo cual, para autores como Aguilar, Cerdas y Llaguno
(2014) fue parte de una estrategia que configurd el campo centroamericano como

un nuevo territorio de acumulacion para el capital.

Los diferentes analisis sobre el neoliberalismo se concentran en escalas
estructurales del problema y aportan importantes elementos al estudio de las
transformaciones politicas e institucionales producidas por el neoliberalismo, lo cual

es importante para comprender las expresiones contradictorias del sistema
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capitalista en el agro costarricense durante el periodo de estudio. Asimismo, estos
trabajos significan importantes antecedentes de contexto que permiten historizar el

origen y desarrollo de la estrategia neoliberal en Costa Rica.

Sin embargo, dicho enfoque suele olvidar las especificidades territoriales y se ha
abocado a las transformaciones institucionales, como resultado se posterga el
abordaje de los cambios de las economias campesinas y de la escala local-
comunitaria. En esta linea de trabajo las transformaciones del campo son
analizadas por tendencias numéricas y estadisticas, por lo cual las manifestaciones
especificas y locales de dicho proceso no son del interés de este conjunto de

literatura.

Si bien, son trabajos que permiten problematizar sobre las contradicciones del
capitalismo agrario, su aporte es limitado para la comprension de las
materializaciones territoriales de los cambios ocurridos a partir de la puesta en

marcha del enfoque neoliberal.

Por otro lado, tenemos un conjunto de trabajos enfocados en abordar y conocer las
formas de vida campesinas, sus formas vy territorializaciones en diferentes partes
del pais. En dichos trabajos la dimensién territorial significa la conexion entre los
procesos de cambio politico-econdmico del periodo neoliberal y sus efectos a nivel
local. Al centrar sus estudios en las personas, organizaciones y comunidades
refrescan herramientas, enfoques y metodologias que permitan tener un
acercamiento mas cercano con las realidades especificas de las economias

campesinas.

En dichas investigaciones el campesinado aparece en diversas geografias como un
sector excluido de la estrategia de desarrollo vigente. En ese contexto las formas
de organizacién y movilizacién se han convertido en un elemento clave para su
supervivencia frente al avance de las reformas y politicas neoliberales. Todas las
investigaciones desde diferentes enfoques plantean el efecto perjudicial de la
politica institucional del periodo neoliberal, asi como la marginacién de los centros
de produccion de conocimiento a producir cifras sobre las economias campesinas

familiares.
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Por ello desde las ciencias sociales en interés con esta realidad surgen diferentes
propuestas con enfoques criticos, algunas de ellas recopilan historias de diferentes
movimientos por la recuperacién de tierras (Angulo 2007, Guillén 2015, Hernandez
y Rodriguez 2016), otras recuperan los testimonios y voces de mujeres organizadas
en la defensa del territorio y sus cuerpos (Artavia y Cascante 2016, Martinez y
Morales 2012), la recopilacién historica local a partir de memorias orales (Mufioz
2018) y también encontramos algunos planteamientos criticos sobre la produccion
de estadisticas referentes a las economias agricolas del pais (Golen y Medina
2016).

Se trata de un conjunto de propuestas de investigacion que reivindican
principalmente la experiencia de las personas campesinas como elemento
metodoldgico central. El analisis de los modos de produccion, de las politicas del
Estado y del ajuste estructural se articula con el analisis de las narrativas de
campesinos y campesinas que exponen su historia en primera persona. Es a través
de dichas herramientas metodoldgicas que aparece el territorio-cuerpo de las
mujeres campesinas como campo de lucha y la experiencia cotidiana del

campesinado como elemento fundamental de la investigacion social.

Dichos enfoques de investigacion al abordar las especificidades y experiencias
concretas de comunidades y personas visibilizan nuevos elementos para
comprender los alcances de las politicas neoliberales. En dichas propuestas el
campesinado es representado a partir de narrativas y experiencias que trazan una
nueva cartografia y por tanto otras escalas del conflicto campesino en el contexto

de la politica neoliberal en Costa Rica.

El analisis del Estado también se enriquece a través del estudio de dichas
experiencias. Al dejar de lado la predominancia de las perspectivas tradicionales el
Estado aparece como un actor concreto en la ejecucion de acciones especificas
dentro del conflicto agrario. De este modo el Estado y sus instituciones aparecen
como un actor contradictorio que ejecuta politicas en detrimento de las formas de
vida del campesinado, actor con omisiones y actuaciones selectivas en favor de

|6gicas empresariales.
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Por otro lado, en dichas investigaciones el campesinado aparece como un sujeto
socio-historico en defensa de su tierra y su modo de vida, por ello la unidad
productiva campesina aparece como un elemento secundario con respecto a la
lucha y la organizacion. Por ello como vacio de los antecedentes es palpable que la
representacion del campesinado omite su dimensién productiva, ignorando el
estudio de las transformaciones economicas a lo interno de las unidades
productivas, aspecto problematico que las autoras Golen y Medina (2016) subrayan

de la informacion contenida en el CENEAGRO al centrarse en la “finca agricola”.

Otro aspecto palpable de los diferentes antecedentes es la conformacién del
binomio contradictorio entre politica neoliberal y el campesinado como movimiento
por la recuperacion, relacion contradictoria que ha sido problematizada por el
enfoque de la Cuestidn Agraria. Sin embargo, a pesar de que las herramientas
metodoldgicas planteadas en estos ultimos antecedentes se centran en el analisis
del movimiento social campesino en relacién con la politica del Estado, no hay un
abordaje de las formas propias de las economias campesinas y sus

transformaciones en relacion con estas politicas.

Y por ultimo tenemos una serie de antecedentes de contexto y de investigacion que
remiten al estudio y analisis socio-historico de la zona sur, cuyos aportes brindan
contexto y abren la puerta al mundo e historia de las comunidades de la zona sur
de Costa Rica. A través de estos textos nos situamos en los territorios de la
comunidad de Potrero Grande y del canton de Buenos Aires cuya historia se hace
fundamental conocer: en esa linea los trabajos de José Luis Amador (2008), Robert
Carmarck (1994) y Luz Alba Chacoén (1984) significan antecedentes significativos
sobre la historia de la comunidad de estudio y el cantén donde se ubica. Asimismo,
comprender la historia de esta region es comprender la importancia geografica de
la cuenca del rio Térraba, por ello los trabajos de Gerhard Sandner (1961) y de

Claudio Barrantes (2015) proponen una vision historica y geografica de la region.

Con estos antecedentes busco exponer las brechas que existen entre los analisis
de las diferentes escalas y la necesidad de propiciar inter-articulaciones entre lo

local, lo regional y lo nacional. Por ello, el aporte de esta investigacion se encuentra
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en justamente analizar diferentes escalas del proceso histérico de cambio durante
el periodo neoliberal, con un acento especial en el estudio de las economias
campesinas a través de sus memorias en la comunidad de Potrero Grande. Las
economias campesinas significan en muchos casos las unidades econdmicas
inscritas en la socio-génesis de muchos de los territorios y localidades del pais, por
ello su comprension permite reconstruir la evolucion de comunidades que como
Potrero Grande pasaron de una economia campesina con un desarrollo autéctono

a ser el centro de la inversién para la expansién agro-industrial.

O sea, investigar y estudiar los cambios que han ocurrido en las comunidades y sus
economias campesinas nos permite pensar la evolucion de la sociedad
costarricense desde sus formas econdmicas mas basicas y su posterior
complejizacion fruto de la articulacion de la economia nacional con la economia

globalizada que impera en la actualidad.

IV. Apartado teérico-metodolégico: El enfoque de la memoria
Este proyecto parte del enfoque de la memoria como concepto medular de la
investigacion, por tanto, se trata de un trabajo cualitativo que brinda un importante
peso a la participacién de las personas informantes, quienes fueron entrevistadas a
través de una experiencia de recopilacion etnografica entre los afios 2019-2021 en
la comunidad de Potrero Grande. La memoria como herramienta teorico-
metodoldgica permite en esta investigacion la reconstruccion del proceso de cambio
socio-productivo ocurrido en la comunidad potrerefia durante el periodo neoliberal
2015-1985. Por tanto, a través de las memorias agricolas de Potrero Grande en este
trabajo realizo un aporte a la descentralizacién de la historia sobre el proceso de

cambio agrario ocurrido en el pais durante la estrategia de desarrollo neoliberal.

Las memorias agricolas de Potrero Grande reconstruyen el proceso de
transformacion de las economias campesinas durante el periodo neoliberal a partir
de la documentacion perspectiva de los actores sociales de base campesina. El
interés por la produccion de narrativas y memorias orales en Potrero Grande tiene
por objetivo la documentacion de un registro alternativo a las perspectivas

hegemadnicas del cambio agrario, las cuales se caracterizan por ilustrar el proceso
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desde una vision estructural y carente de territorialidad. Para el autor Mauricio
Menjivar Ochoa (2005) existen diferencias entre el enfoque de la memoria y la
perspectiva de la historia, las cuales tienen que ver con lo usos politicos de la

memoria:

(-..) la capacidad del presente para modelar el pasado e imponer distintas
versiones sobre el mismo en virtud de las circunstancias cambiantes del
momento vivido (...) la memoria no recuerda las cosas tal y como fueron, sino
gue es una reconstruccion del pasado desde el presente que modula, recrea,
olvida e interpreta, de diversos modos, el pasado. De lo anterior, la existencia
de una “memoria hegemonica”, de caracter general, que ha de articularse
segun las distintas tradiciones y memorias del pais, ejerciendo, a su vez,
distinto grado de influencia sobre las multiples memorias populares, lo cual
nos habla de los usos politicos del pasado (Menjivar 2005, 12)

La apropiacion de la memoria por parte de las élites implica la clausura de otros
mecanismos para la apropiacidn y reconstruccidn de la historia por parte de sectores
sociales histéricamente excluidos de la produccién de conocimiento. Por ello este
anadlisis situa la memoria circunscrita a geografias, culturas y sociedades
especificas, mientras la historia pertenece al ambito disciplinario y cientifico, por
tanto, se encuentra relacionada con una dimension distinta de lo social que tiene

sus propios matices dentro de la modernidad.

Al situar la memoria como concepto medular esta investigacion coloca al sujeto
como punto de partida de la generacion de conocimiento, pero también permite
ubicar este trabajo espacio-temporalmente en la geografia del sujeto participante:
las personas campesinas de Potrero Grande. Por ello al escoger el enfoque
metodoldgico de la memoria esta investigacion parte de la posibilidad que tienen los

sujetos de tener un lugar protagonico en la elaboracion de su propia historia.

El conjunto de herramientas metodolégicas de esta investigacidon son parte de una
corriente que “...ha venido a restaurar el papel del individuo, de la accién social y
de los aspectos cualitativos en la comprension de las sociedades contemporaneas”

(Acufia 1989, 5). La existencia de una narrativa hegemaonica sobre la historia plantea
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los usos politicos de la memoria y la configuracion de un territorio de disputas entre
las versiones oficiales de la historia y las memorias populares localizadas en

contextos situados.

La apuesta por la memoria como enfoque nos acerca a una perspectiva que
cuestiona las formas convencionales de relacionarnos con el pasado en nuestras
sociedades: “El analisis de la memoria es una herramienta para develar los usos
politicos del pasado por parte de los productores de memoria” (Menjivar 2005, 18).
Para Mauricio Menjivar Ochoa (2005) la distincién entre historia y memoria es una

cuestion de poder disciplinario mas que un privilegio epistemologico.

Mientras que la historia esta mas relacionada con los procesos de identidad nacional
y la construccion de un proyecto Nacion, la memoria se encuentra adscrita a
contextos y realidades concretas y localizadas. Por ello el concepto de territorio es
fundamental en esta investigacion y me interesa plantear una perspectiva critica
sobre la configuracion de los territorios campesinos como espacios para la
acumulacion de capital en el contexto de las politicas neoliberales. La memoria y el
territorio plantean para esta investigacion una perspectiva situada y donde las

personas son parte de la produccion de conocimiento cientifico.

Para efectos de esta investigacion he decidido plantear una perspectiva critica sobre
el concepto de territorio que permita una lectura multi-escalar del mismo, con la cual
poder reconocer los diferentes actores sociales que protagonizan los procesos de
configuracion del territorio. Particularmente para Rogerio Haesbaert (2013) el
territorio es fruto de las relaciones de poder circunscritas en el espacio: “Cuando se
mira el espacio centrando el enfoque en las relaciones de poder, se esta viendo y
se esta identificando un territorio. De manera mas simple, el territorio seria una
dimensioén del espacio cuando el enfoque se concentra en las relaciones de poder”
(Haesbaert 2013, 20).

Especificamente, para Haesbaert (2013) la l6gica que compone el territorio se
conforma del movimiento contradictorio entre la territorializacion vy
desterritorializacion de actores con cuotas diferenciadas de poder. Dicha tension

compone la dinamica de la “multiterritorialidad” y que implica la existencia de actores
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con cuotas diferenciadas de poder incidiendo en la trama territorial. Estas brechas
y diferencias de poder en el territorio implican una jerarquia y orden multi-escalar en
el acceso y administracion de los bienes econdmicos, politicos y sociales del

territorio.

La multiterritorialidad es una herramienta conceptual para comprender de forma
dialéctica las relaciones territoriales, las cuales estan compuestas por el conjunto
de relaciones contradictorias entre institucionales del Estado, empresas capitalistas
y también de las formas de vida locales y sus resistencias. Y que en este caso
permite analizar las disputas por los recursos para la permanencia y desarrollo de
las economias campesinas en un contexto caracterizado por la liberalizacion de los

mercados y la expansion agro-industrial en Potrero Grande.

Por ello a partir de las memorias registradas en dicha comunidad es posible pensar
la multi-escalaridad de actores sociales implicitos en la dinamica del agro
contemporaneo: economias y familias campesinas, instituciones del Estado y las
empresas agro-industriales, entre otros. Actores los cuales acceden de forma
distinta a los principales recursos fundamentales para la produccidén agropecuaria
como el agua, la tierra, los mercados y las politicas que gobiernan este segmento
de la economia. Por ello también es posible mirar el territorio desde la perspectiva
de Bernardo Fernandes Mangano (2012), para quien el territorio esta constituido por

el movimiento de clases en conflicto?.

Los conceptos de territorio y memoria son dos mecanismos teorico-metodologicos
que situan el estudio y perfilan a las personas campesinas como centro del estudio.
A través del concepto de territorio quiero situar socio-espacialmente la investigacion
haciendo hincapié en las relaciones de poder. Mientras que a través del enfoque de

la memoria las personas campesinas ocupan un lugar primordial en la

2 Seglin Mancano en el territorio conviven distintas fuerzas que pugnan por el control del territorio, por ello
es importante comprender la tensidn que genera la territorialidad del Estado que alega por el control y
gobernanza, hasta los movimientos indigenas y campesinos que resisten ante la expropiacion del Estado y
las transnacionales.
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reconstruccion de las transformaciones de las economias campesinas durante el

periodo neoliberal.

Permitir que las personas tomen el lugar de reconstruir y narrar su historia no es un
capricho metodologico, es mas bien el intento de plantear una nueva forma de
comprender la historia de las comunidades rurales y por ello, como plantea Amparo
Tusoén (2002), la oralidad representa un “lugar estratégico” donde se construye y
recrea el sentido que las personas dan a su entorno y en el que se puede estudiar
de forma empirica y rigurosa de qué manera los agentes sociales, en su interaccion,
se orientan hacia contextos sociales y evocan esos contextos (135). Por tanto, la
memoria es parte del territorio, de la identidad y de la forma en que las personas se

relacionan con el espacio y lo producen.

Y especificamente el sujeto de esta investigacion son las personas campesinas y
por ello el concepto de economias campesinas es uno de los ejes principales del
marco conceptual. El concepto economia campesina y campesinado nos remite a
la discusién sobre la “cuestion agraria”, la cual discute sobre la desaparicion o
continuidad del modo de produccion campesino frente al avance de las relaciones
capitalistas (Mangano 2012). El modo de producciéon campesino se refiere a la
unidad de produccion-consumo en la que predomina la familia como base del
emprendimiento productivo (Shanin 1973) y donde el trabajo se orienta
principalmente a la autosuficiencia de la base familiar (Chayanov 1974).

Segun elaboraciones mas recientes del holandés Jan Douwe van der Ploeg (2014)

la unidad econdmica campesina: “...no se define solo por el tamafo de la
explotacion, como cuando hablamos de la agricultura de pequena escala, sino sobre
todo por la forma en que la familia desarrolla su actividad y el modo en como la vive.
Esta es la razdn por la cual la agricultura familiar es una forma de vida” (61). El autor
define un conjunto de cualidades de las economias agricolas familiares
caracterizadas por el control de los medios de produccion y la administracion de los

productos del trabajo.

De la cercania entre la explotacion agricola y el nucleo familiar se desprende que la

economia campesina es una forma de vida con una historia propia y recuerdos que
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sostienen un flujo entre pasado, presente y futuro. Por ello la economia campesina
es hogar, base y sustento de una forma econémica basada en relaciones familiares.
Para efectos de esta investigacion las economias campesinas se definen por la
organizacion del trabajo sobre la base de la cooperacion de los miembros del nucleo
familiar, asimismo, las economias campesinas producen excedentes para la
comercializacion en mercados comerciales, sin embargo, prima sobre las

actividades la produccion para la reproduccion doméstica.

Para Granados y Matarrita (1981) la produccion de valores de cambio para el
intercambio comercial es otra de las caracteristicas de la unidad productiva familiar.
La comercializacion de excedentes producidos por la economia familiar en
mercados y ambientes comerciales es otra de las caracteristicas de las unidades
campesinas, dichos excedentes permiten llevar a cabo el intercambio de bienes que
no son producidos por medio de la actividad agricola, intercambios que tienen una
finalidad comercial mas que una finalidad de acumulacién. Entonces la unidad
productiva campesina se caracteriza por la produccion de bienes a través de la
fuerza de trabajo del nucleo familiar para la reproduccién de la vida familiar y para

el intercambio de excedentes en mercados comerciales.

Para Carlos Rodriguez (1993) la especificidad de las unidades campesinas es que
“...no compran ni venden fuerza de trabajo en forma permanente, por lo que las
relaciones sociales de produccion que se practican en su interior no son de tipo
capitalista” (Rodriguez, 1993, p. 19). Entonces, para efectos de esta propuesta
interesa subrayar que la economia campesina mantiene una serie de practicas y
caracteristicas que la diferencia de las practicas y filosofia de la economia
capitalista.

En esa linea autoras como Golen y Medina (2016) discuten sobre la capacidad de
las economias campesinas de generar las condiciones basicas para la reproduccién
de la base familiar, para ello discuten y plantean el analisis de la autonomia como
eje que permita comprender las condiciones basicas de subsistencia de dichas
unidades. El aporte de las autoras consiste en indagar y sefalar algunas

condiciones para dicha autonomia que se encuentran fuera de la Iégica asalariada,
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se trata de elementos como la soberania alimentaria, la gobernanza y la tenencia

de la tierra.

En esta investigacion las Unidades Productivas Potrereiias (UPP)?3 se refieren a las
economias campesinas que se desarrollan en el territorio de Potrero Grande, cuya
historia y memoria tienen su origen en el conjunto de procesos de colonizacién
agraria que empezo con la llegada de los antepasados chiricanos y que
posteriormente experimentaron la llegada de otros frentes de colonizacién
procedentes de otras partes del pais y que también experimentaron los efectos de
la territorializacion del Estado posterior al paso de la carretera interamericana. Las
transformaciones de las UPP durante el proceso neoliberal es el foco de trabajo de
esta investigacion. De dos publicaciones anteriores (Muioz 2018 y 2021) se
desprende que la Unidad Productiva Potrerefia es una economia campesina
caracterizada por:

e El trabajo familiar y la reproduccion de la unidad doméstica como elementos
fundamentales de la organizacién econdémica del trabajo
e Por tanto, las formas de organizacion del trabajo que se establecen a lo
interno de la unidad no son de tipo capitalistas en su totalidad
e Y produce excedentes para la comercializacién en mercados de la region
que son re-invertidos en necesidades de la propia unidad econdémica
Tanto el concepto de economias campesinas y territorio seran comprendidos a
través de la perspectiva de la memoria, pues a partir del trabajo etnografico y las
memorias se reconstruiran las dinamicas multi-escalares del territorio y también los
cambios en las formas socio-productivas de las unidades campesinas. Por ello las
memorias de esta investigacion se construiran a partir de una serie de registros
planteados por la metodologia del Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH)

de Colombia.

3 La UPP es una categoria de andlisis conceptuada en esta investigacion para referirnos a las economias
campesinas del distrito de Potrero Grande, categoria que conceptualmente mantiene las caracteristicas de
las unidades econdmicas campesinas referidas anteriormente por autores como Shanin, Chayanov y Van der
Ploeg.
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Para el CNMH existen diferentes registros de la memoria: 1) la memoria personal,
2) la memoria colectiva, 3) la memoria histérica y 4) la memoria de personas
funcionarias. La memoria personal es el registro donde “...la memoria se organiza
alrededor de los hitos y eventos revestidos de significacion personal que sobresalen
en relacién con los demas” (CNMH 2015, 14). Las memorias personales pueden
estar inscritas en memorias colectivas, intercalandose y siendo parte de la

“

experiencia colectiva de una comunidad o de la sociedad en general: “...la
dimension de la memoria colectiva permite que la historia de otros y la historia propia

se empiecen a concebir como una historia en comun” (CNMH 2015, 15).

Por su parte, la memoria histérica remite a los trabajos y aportes que desde las
ciencias sociales se canalizan a la recuperacion de la memoria, se trata del aporte
de diferentes disciplinas a la recopilacién histérica, las cuales brindan otras miradas
a través desde la academia y las herramientas de la investigacion social. Y por
ultimo se introducen también en este informe de investigacion las memorias de

personas funcionarias:

La memoria institucional «en vivo» permite presentar dos angulos novedosos
que complementan las visiones sobre accesos a la tierra, despojos y
resistencias: la primera, porque las politicas publicas relacionadas con el
agro aqui se ven desde su implementacion en la region, y no solo desde su
intencionalidad politica centralizada en el gobierno nacional; la segunda, en
tanto la memoria concreta de los funcionarios se puede conjugar con una
vision de mas largo plazo, fundada en cifras y procesos amplios. (CNMH
2010, 26).

En este trabajo se recopilaron las memorias de diferentes funcionarios de
instituciones relacionadas con la gestién y ejecucion de la politica publica para el
sector agropecuario. Al incluir las narrativas de funcionarios institucionales en este
trabajo se plantean otras formas de pensar y analizar el Estado: se trata de un
Estado en el territorio. Son comunes las interpretaciones dentro de las Ciencias
Sociales que plantean que los procesos de centralizacion del Estado han sido

experimentados para todas las regiones por igual.
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Dicha perspectiva anula las especificidades territoriales de la ejecucion de la politica
publica y de las estrategias de desarrollo del Estado. Y en esta misma aplanadora
se mutilan los procesos sociales de los territorios especificos, asi como las formas
de gestidn y resistencia de la vida comunitaria. Para Luis Rodriguez Castillo (2006)
dichas perspectivas suelen plantear el Estado como autoridad absoluta del territorio

y, por tanto:

...conduce a una teoria del poder unidireccional, que va del Estado a la
sociedad y deja a los “actores sociales” sin capacidad de agencia. Esta
perspectiva del Estado resulta, sin duda, limitante ante la creciente necesidad
de ampliar los margenes de participacién de la ciudadania y de lo publico...
(Rodriguez 2006, 204)

La incorporacion de las memorias institucionales tiene por objetivo profundizar en
las formas del Estado en los territorios e incorporar la vision de quienes ejecutan
politica publica. Para la autora Sandra Patricia Martinez (2013) la etnografia cumple
un papel importante en el estudio del Estado, segun ella: “A partir de una mirada
centrada en las perspectivas de los actores, el analisis etnografico tiene la
posibilidad de dotar de contenido a la tan a veces vaga e imprecisa nocion del
Estado, asi como de desnudar el caracter contingente de los sentidos que suelen

atribuirsele” (p 22).

Por tanto, las memorias institucionales contribuyen al estudio de las
materializaciones locales del Estado neoliberal y nutre nuevas perspectivas sobre
los procesos de transformacién de las economias campesinas y del territorio. Por
tanto, sus perspectivas se enmarcan dentro de la comprensién multi-escalar del
territorio: memorias campesinas y memorias institucionales como fuentes que
colocan en primera persona la experiencia y vivencia de actores sociales que

protagonizan los procesos de administracion de los recursos del territorio.

a. Consideraciones finales de la seccidn teérico conceptual
Segun los autores Carlos Aguilar, Gerardo Cerdas y José Llaguno (2014) las
economias de los paises centroamericanos experimentaron diferentes procesos de

ajuste espacio temporal en las economias centroamericanas y ello trajo consigo la
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conformacién de un territorio de acumulacion flexible para el capital en el agro
costarricense. Para el autor David Harvey (2005) el ajuste espacio temporal es un
mecanismo socio espacial mediante el que el capitalismo enfrenta las crisis de
sobre-acumulacion, el cual consiste en la creacion de nuevos lugares para la re-
localizacion de sus actividades que permitan asi la expansion y continuidad de las
economias capitalistas: a estos procesos de espacializacion capitalista el autor los

conceptualiza con el término de “ajustes espacios temporales”.

El argumento de Harvey se orienta al analisis espacial de los procesos de expansion
capitalista, el cual produce nuevos espacios a su imagen y semejanza con tal de
crear nuevos lugares de acumulacion. El autor concibe que los procesos que
originan el capitalismo no solo se relegan a una etapa originaria (planteada por Karl
Marx), sino que se trata de un proceso perenne en la geografia histérica de la
acumulacion de capital. Por ello propone el concepto de “acumulacién por

desposesién”, segun él:

Una mirada mas atenta de la descripcion que hace Marx de la acumulacion
originaria revela un rango amplio de procesos. Esos incluyen la
mercantilizacion y privatizaciéon de la tierra y la expulsién forzosa de las
poblaciones campesinas; la conversion de diversas formas de derecho de
propiedad en derechos de propiedad exclusivos; la supresién del derecho a
los bienes comunes; la transformacion de la fuerza de trabajo en mercancia
y la supresion de formas de produccion y consumo alternativas... (Harvey
2005, 113)

Entonces, el proceso de espacializacion capitalista implica la destruccién de los
paisajes y de las formas econdmicas vigentes para dar paso a nuevos procesos de
acumulacién. Las implicaciones de estos procesos a nivel local suelen ser la
destruccion de las formas econdmicas y culturales que significan el fundamento de
la vida comunitaria de muchos territorios. Y uno de los planteamientos de esta
investigaciéon es que el agro costarricense experimentd diferentes procesos de

ajuste espacio temporal y esto implicé la destruccion de actividades, circuitos de
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comercializacioén y de condiciones fundamentales para las economias campesinas

en el contexto de las reformas neoliberales de la década de 1980.

De esta forma los procesos de cambio experimentados a nivel de politica publica y
de re-orientacion de la estrategia econdmica pueden interpretarse como procesos
que tuvieron por consecuencia la produccion de nuevos paisajes para la
acumulacién de actividades relacionadas con los procesos de acumulacion global.
Sin embargo, las preguntas de esta investigacion se orientan sobre las formas y
materializaciones locales de estos procesos reflexionados a lo largo de esta

seccion.

Las tramas locales invitan a pensar en la multi-escalaridad del poder y la diversidad
de actores que presionan sobre el acceso a los recursos, particularmente el campo
y los territorios rurales enfrentan pugnas por elementos fundamentales como la
tierra y el agua. Potrero Grande no es la excepcion y es una comunidad que ha
experimentado profundos cambios relacionados con su lugar dentro de la economia
regional y nacional. De ser un pueblo granero que abastecia las zonas bananeras
del cantdn de Osa a mediados de S.XX (Mufioz 2018) a ser el foco de la expansion
pifiera y agro-industrial del cantéon de Buenos Aires, el territorio de Potrero Grande

es testigo de las transiciones del agro costarricense.

V. Pregunta y objetivos de investigaciéon
El caso de Potrero Grande nos invita a pensar en los procesos de los procesos de
reconfiguracion del agro costarricense en el contexto de las reformas neoliberales.
La multiterritorialidad (Haesbaert 2013) en el contexto capitalista ha sido
experimentada por los diferentes actores del territorio de formas desiguales y para
efectos de esta investigacion los efectos de la estrategia neoliberal han implicado
importantes transformaciones para los sectores rurales y su vinculacién con la

economia nacional.

Especificamente, y como plantea el autor Fernandez (2003a), la estrategia
neoliberal significd la destruccién de todos los mecanismos que posibilitaban la
reproduccion de los sectores campesinos. Y a escala local las expresiones de este
proceso a nivel socio-productivo han sido poco estudiadas y por tanto los analisis
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sobre los efectos del neoliberalismo y sus expresiones locales se presentan como
todo un campo de estudio. Por ello los cambios y transformaciones de las Unidades
Productivas Potrerefias durante el periodo 1985-2015 son el principal objetivo y el

foco de la pregunta principal de esta investigacion:
Pregunta de investigacion

¢ Cuales han sido las transformaciones de las unidades productivas campesinas de
Potrero Grande y su relacion con la restructuracion neoliberal del Estado

costarricense entre 1985-200157
Objetivo General

Caracterizar la relacion que existe entre las transformaciones de las unidades
productivas campesinas de Potrero Grande y la reestructuracién neoliberal del

Estado costarricense en el periodo 1985-2015.
Objetivos especificos

. Exponer la incidencia de las agendas politicas y econdmicas internacionales
en materia agricola-alimentaria sobre el sector agricola nacional durante la fase de

econdmica neoliberal 1985-2015

. Distinguir las politicas publicas para el sector agroalimentario para la Region

Brunca y sus transformaciones durante el periodo 1985-2019

. Reconstruir la historia de las unidades productivas potrerefias, los despojos
y resistencias de las formas de vida agricolas en el marco de la restructuracion
neoliberal 1985-2015 a través de las narrativas de las personas del territorio de

Potrero Grande
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1. Capitulo I: Potrero Grande, territorio de las Unidades Productivas
Potrereias

Conoci la historia de Potrero Grande hace algunos afios cuando realizaba las
primeras investigaciones de mi trabajo final de graduacion de la licenciatura en
sociologia, esto ocurrio en el afio 2016 cuando el mayor y lider politico de la
comunidad de Térraba, el sefior Enrique Rivera, me cont6 sobre un lugar donde la
agricultura de granos brindé oportunidades de trabajo a personas de toda la region.
Sus relatos me parecieron simplemente fascinantes y desde ese momento entendi
que la problematizacion que estaba construyendo encajaba perfectamente con la
historia de Potrero Grande.

Potrero Grande tiene sus raices en la migracion procedente de la provincia de
Chiriqui“, de la que se tiene constancia desde el afio 1848 segun el autor Antoni
Royo (2009). La migracion chiricana compuso uno de los primeros frentes de
colonizacion agraria de la Regién Brunca durante la segunda mitad de S.XIX e
inicios de S.XX y segun Ana Luisa Cerdas (1993) los pueblos chiricanos
conformaron poblados como Golfo Dulce y lo que hoy se conoce como Ciudad
Cortés. Pero segun José Luis Amador (2008) el pueblo de Potrero Grande se

convertiria en el principal foco de la llegada chiricana en Costa Rica.

Como relatan algunos antiguos pobladores de la comunidad potrerefia como Celina
Flores las crisis de salud que experimentaba la region chiricana era una de las
razones de aquella migracion: “Mis papas se vinieron por que los hijos se morian de
una obradera, entonces dijo asi «si yo me encontrara un lugar donde mis hijos no
se mueran yo me voy»” (Mufioz 2018, 119). En el origen de Potrero Grande vy la
colonizacion chiricana al sur de Costa Rica confluyen razones sociales distintas
como la “soberania difusa” del Estado de Costa Rica en la zona sur (Royo 2009) y
otros elementos relacionados con la crisis social que experimentd la sociedad
chiricana durante una parte del S.XIX (Amador 2008).

En este contexto ocurrid la conformacion de Potrero Grande a través de una

colonizacion protagonizada por unidades productivas campesinas que llegaron en

4 Regidn al norte de Panama que colinda con el sur de Costa Rica
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busca de refugio a esta region. Por tanto, un planteamiento de mis investigaciones
es que el origen de Potrero Grande remite a una colonizacion campesina, pues las
principales actividades de las personas que llegaban a esta zona tenian que ver con

el desarrollo de explotaciones agricolas orientadas a la auto-suficiencia familiar.

Y por ello la territorializacion que origind la comunidad de Potrero Grande se
caracterizé por el desarrollo de economias campesinas que en esta investigacion
denomino como Unidades Productivas Potrerefias (UPP), las cuales se caracterizan
entre otras cosas por el trabajo familiar como parte estructural de la organizacion
del trabajo, la cooperacién y la solidaridad como elementos determinantes en la
organizacion del trabajo y una organizacién al margen de relaciones asalariadas de
trabajo. Estas caracteristicas no son elementos presentes siempre en todos los
momentos de la historia de la comunidad, solamente son caracteristicas iniciales
que fueron evolucionando y adaptandose a los diferentes momentos historicos.

Enlistamos algunas caracteristicas mas:

e Eltrabajo familiar y la reproduccién de la unidad doméstica como elementos
fundamentales de la organizacién econdémica del trabajo
e Por tanto, las formas de organizacion del trabajo que se establecen a lo
interno de la unidad no son de tipo capitalistas en su totalidad
e Y produce excedentes para la comercializacién en mercados de la region
que son re-invertidos en necesidades de la propia unidad econémica
La UPP, como lo aclaré en el marco tedrico y metodoldgico, es una construcciéon
analitica y conceptual que sirve en esta investigacion para hablar de las unidades
campesinas familiares que protagonizaron los procesos de territorializacion que
originaron la comunidad de Potrero Grande, cuya evolucién experimentd durante
las diferentes fases de territorializacion del Estado la mutacion de algunas de sus
caracteristicas. En investigaciones anteriores (Muiioz 2018 y 2021) expuse que los
diferentes procesos historicos ocurridos durante el S.XX las UPP experimentaron
cambios relacionados con el despojo de sus formas mas tradicionales, las cuales
fueron heredadas por la cultura chiricana,y que esto signific6 un proceso de

desterritorializacion de las formas tradicionales de la cultura campesina de las UPP.

45



Imagen 1. Mapa Potrero Grande
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Elaborado por: Glendy Barrantes Castro, febrero 2019.
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Fuentes: Atlas del TEC, 2014. la UniGn Internacional para
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Fuente: Elaborado por Glendy Vanessa Barrantes 2019
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La localidad de Potrero Grande es uno de los distritos del canton de Buenos Aires
desde 1940, afio en que fue designado como uno de los cantones de la provincia
de Puntarenas. Y en la actualidad es un punto de expansién de actividades agro-
industriales de capital multinacional y al mismo tiempo subsisten explotaciones
agricolas de diferentes magnitudes, las cuales han conformado un territorio
complejo, pero al igual que en el pasado esta comunidad sigue siendo el punto de
llegada para familias y poblaciones que han encontrado en esta comunidad un lugar
donde desarrollar sus actividades campesinas frente a la presion y expulsion de
poblacién proveniente de los principales centros urbanos de la region y el centro del
pais la comunidad potrerefia ha sido una alternativa a la presion territorial de zonas

como Pérez Zeledoén y del Gran Area Metropolitana (GAM).

1.1.La comunidad de potrero Grande hoy: retrato de una comunidad

campesina a través de la experiencia de la Escuelita Campesina
Al inicio de este proyecto en el afio 2019 se llevo a cabo una serie de actividades
con las que se establecio relacién con un grupo de personas que respaldaron el
proyecto. Se traté de una experiencia llamada Escuelita Campesina y la misma
consistidé en una serie de visitas reciprocas en las que ensayamos elementos de la
metodologia “campesino a campesino”, esto con el objetivo de crear un espacio
pedagogico desde las experiencias personales de cada una de las personas jefes

de familia y su nucleo familiar.

Esta seccidn tiene el objetivo de presentar la comunidad de Potrero Grande a partir
del primer conjunto de memorias recopiladas durante la Escuelita Campesina, las
cuales fueron el parteaguas inicial de la metodologia de trabajo basado en el
enfoque de la memoria. Entonces, a través de esta seccién le quiero dar un lugar
importante a este primer conjunto de memorias recopiladas durante la experiencia
de la Escuelita donde las personas expusieron importantes diagndsticos y

planteamientos de la problematica campesina de Potrero Grande.

Estas memorias constituyen el preambulo de otros momentos de la metodologia:
especificamente de lo que el CNMH (2015) denomina “memorias personales”, las

cuales estaran presentes en el segundo y tercer capitulo de esta investigacion.
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Tanto en las memorias de la Escuelita Campesina y en las memorias personales
los nombres de las personas participantes apareceran escritos como seudonimos y
tanto sus nombres como sus relatos estaran escritos en italica, en la siguiente

pagina se encuentra la lista de informantes con sus respectivos pseudénimos.

Cuadro 1. Lista de informantes de las memorias agricolas de Potrero Grande

Pseuddénimo Testimonio

LuisGui TC1
Sari TC2
Pinzén TC3
Chepe TC4
Tocayo TC5
Chila TC6
Manu TC7
Ley TC8
Starling TC9
Tina TC10
Eli TC11
Nati TC12
Mufioz TC13
Ol TC14
Guayacan TC15

A través de la experiencia de las visitas en finca con las personas que conformaron

la Escuelita Campesina pude conocer de forma profunda un retrato de las UPP hoy
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en dia, sus retos y desafios, pero también fue un puente muy importante para crear
confianza con las personas involucradas y sentar bases importantes antes de llevar
a cabo la serie de etnografias y memorias personales que se desarrollarian
posteriormente en la investigacion. La modalidad de la Escuelita® implicé que la
construccion de las memorias se llevara a cabo a través de actividades grupales
donde participaban todas las personas y familias involucradas, las reuniones fueron
concebidas bajo una metodologia donde visitdbamos de forma grupal familia por
familia y las personas anfitrionas organizaban una charla sobre la historia de su

finca, sus retos y dificultades.

A partir de las visitas fue posible encontrar importantes contrastes y también
similitudes entre las fincas. En efecto, la base socio-productiva de las cinco fincas
gira en torno al trabajo familiar y en casi todas las fincas hay una orientacion de la
produccion tanto para la reproduccion del nucleo familiar y otra para efectos de
comercializacion. Ademas, el objetivo principal de la actividad socio-productiva en
todas las fincas visitadas es la agricultura, mientras que actividades como la
ganaderia y la crianza de otros animales ocupan un lugar complementario a la

actividad agricola.

En todas las fincas las mujeres cumplen un doble rol de trabajo, o sea que se ocupan
de labores socio-productivas junto al jefe de hogar y ademas realizan actividades
orientadas a la reproduccion familiar como el oficio doméstico y la cocina. En una
investigacidon que realicé anteriormente los relatos de mujeres campesinas
plantearon que “Las mujeres cuando ese tiempo trabajabamos como hombres”
(Mufoz 2018, 138), en referencia a que en épocas pasadas las mujeres
colaboraban de igual forma que los hombres a la economia agricola.

Sin embargo, a través de las experiencias que tuvimos en las fincas durante las
visitas de la Escuelita Campesina queda claro que las mujeres contintan trabajando

igual o mas que los hombres miembros de las UPP. En las memorias de la

5> En el capitulo final incluiremos una seccidon metodoldgica donde se explica todo el proceso de la estrategia
metodoldgica
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compafera Sari damos cuenta
de este doble rol de la vida de

una mujer dentro de la UPP:

Si, nosotros la pasabamos
bien; pero en el campo siempre
me gustoé el campo, siempre me
gusto, ya de 12, 13 aros

agarraba machete y me iba a

chapear los potrerillos, ahi
donde papi. No era que ellos me, no, porque como ellos habia bastantes,
pero me gustaba eso. Nos ibamos a dejar almuerzo y si ellos estaban
arrancando frijoles nos quedabamos arrancando frijoles, mis hermanas
menores que yo, son 3. Y entonces siempre nos gusto el campo, o no nos

gustoé el campo, sino que como nacimos en el campo entonces diay...

Si, lavar si solo a nosotras nos tocaba. Lo que es lavar... digamos yo soy igual
en el area de casa igual mami me enserio todo todo, desde aprender a moler
a ordenfar, lavar, a planchar cuando eso se aplanchaba, toda las semanas se
lavaba, todas las semanas se aplanchaba, se doblaba la ropa, se lavaba el
piso, se lavaban los molederos... los bancos todos los dias habia que
lavarlos, la mesa habia que lavarla todos los dias, entonces todo eso mami
nos enseno, pero de igual manera yo también aprendi lo que era también
campo arrancar frijoles o aporrear frijoles, jalar cafa, coger café, chapear

potreros y asi... (TC2)

En el relato anterior la informante Sari cuenta la diversidad de labores que desde
nifa ha asumido dentro de los roles de la unidad campesina familiar, labores que
son agro-productivas y también domeésticas de reproduccién de la unidad familiar.
Al momento en que se ejecutd la Escuelita Campesina la compafiera Sari ejecutaba
una iniciativa productiva enfocada en labores avicolas a través del proyecto
PUENTE del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y tanto ella como Luisgui

administraban una finca familiar heredada por su padre en el sector de Platanillal de
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Potrero Grande. Durante las visitas nos expuso las dificultades socio-productivas de
su finca relacionadas con la insostenibilidad de ciertos cultivos como el frijol desde

cierta época atras hasta la actualidad.

...Eso si fue algo rarisimo. Bueno al final ya cuando se hicieron los frijoles
porque no habia
semilla, porque papi
habia comprado una
semilla  pero  se
terminb, nosotros la
terminamos ahi y
dejamos eso
entonces seguimos

con los potreros

chapiando el potrero &N : : e -

y chapiando el potrero y (...) Ya mientras estuvieran los frijoles de arranque y
todo, el otro arroz ya estaba de corte también y se puso de corte, fuimos lo
cortamos, sequimos con la casi que digamos con la misma tradicion de él,
con lo mismo, pero ya cuando volvi a insistir ya yo a los frijoles y no.... sembré
frijoles por alla, no.... volvi a sembrar alla y tampoco no.... esto es perder el
tiempo tras de que no es muy bueno y perdiendo el tiempo uno, mejor me

pongo a hacer otra cosa, ya yo no sé, se agueva... (TC1)

Tanto Sari y Luisgui comentaron que las dificultades de sus actividades socio-
productivas estan relacionadas con la carencia de circuitos comerciales para sus
productos y también la falta de infraestructura que aumentan los costos de
produccion. Este mismo tipo de dificultades nos compartieron en la finca de Chila 'y
Tocayo quienes son vecinos de la zona de rio Singri, una comunidad que quedo
completamente aislada por la caida del puente que comunicaba esta zona de
Potrero Grande con el centro del distrito y por tanto de los principales servicios. Al
momento de la Escuelita Campesina esta UPP no contaba con los servicios de agua

y electricidad.
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Diay aqui ahorita el uno se siente mal por la destruccion del camino, por que
legalmente esa es la necesidad basica grande que tenemos pero yo me
pongo a contemplar y a pensar que otras personas no tienen nada donde
estar, personas que duermen en las aceras, personas que desean tal vez un
ranchito como el que uno tiene y no lo tiene, nosotros lo tenemos, a mucho
costo, nos cuesta estar aqui porque no le voy a decir que no, cuesta mucho,
a veces, un dia de estos nos fuimos con, me lleve dos pollos arreglados para
venderlos, cuando llegamos fue luchar con el cuadra y luchar y luchar y no
arranco, tuve que devolverme con los dos pollos y que hay que hacer uno
aqui llegar y cocinarlos y comérselos verdad. Gracias a dios ese dia venia el
don y él de vez en cuando le gusta comprar pollos pa quererlos, entonces le
digo yo, don compreme un pollo le digo, pa no comerme los dos y me dice ah
si, de por si ya estan arreglados dice, déjemelos para el pago, y asi son cosas

que lo desaniman a uno (TC6)

La carencia de infraestructura de caminos determina el aislamiento parcial y total
segun la época del afo para la familia de Tocayo y Chila quienes han experimentado
la pérdida total de sus cosechas por esta razon: “...nosotros aqui hemos cosechado
cosas y no lo hemos podido vender, una vez tuvimos un tamario pufio de frijol y
botamos como cinco quintales ahi en esa pefia. Diay entonces era lo que uno
esperaba hacer la platica y no pudo...” (TC6). Las dificultades comerciales y de
infraestructura limitan de forma determinante las posibilidades de una economia

agricola efectiva en términos comerciales para las primeras dos familias visitadas.

Y a estas condiciones se les suman dificultades productivas como las sefaladas por
Luisgui quien durante toda la experiencia expreso la dificultad de producir frijoles.
Uno de las caracteristicas encontradas en las fincas es que el modelo productivo es
muy dependiente del uso de insumos quimicos para el control de plagas, asimismo,
la limpieza de los terrenos al inicio de las siembras se hace tradicionalmente a través
de la quema del terreno y por otro lado se encontré que en ninguno de los casos se
utilizan técnicas y herramientas de la agroecologia, ni tampoco técnicas de

conservacion de suelos. O sea, un primer diagndstico de la investigacion es que en
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las fincas campesinas se practica
un modelo productivo
agroecologicamente insostenible
con severos perjuicios para los

suelos y las fuentes de agua.

En contraste con estas dos
experiencias luego encontramos

dos fincas que distan de las

primeras dos en cuanto a la

dimension comercial, pero que igualmente se sostienen en base al trabajo familiar.
Tanto la finca de los Serracin ubicada en Guayacan de Biolley y la de Chepe ubicada
en El Trebol de Potrero Grande son dos fincas con actividades orientadas a la
agricultura comercial: respectivamente en la primera finca se desarrollan cultivos de
frutas tropicales para mercados de comercializacion en el Valle Central y en la

segunda finca se lleva a cabo un cultivo de palma africana.

Por un lado, la finca Guayacan es administrada por la familia Serracin y se han
dedicado principalmente al cultivo de productos como meldn entre otros: “...diay de
todo, producimos ayote, sandia, bueno ahora estamos sembrando melon, ahora va
a ver el melén, la primera vez todavia no hay nada se esta probando a ver” (TC15).
Esta es la unica de todas las fincas donde se percibié una fuerte transicién hacia

una economia agricola completamente comercial.

El peso de la actividad comercial ha relegado la siembra de productos destinados a
la reproduccion de la unidad campesina y asi lo aseguré uno de los miembros de la
familia Serracin que administran la misma: “...lo que no se siembra hace tiempo es
arroz ni frijoles, todo eso se ha dejado de sembrar, pero si es bueno aqui sirve”
(TC15). La experiencia de la finca Guayacan ilustra la influencia de los cambios
ocurridos con la implementacion de politicas comerciales orientadas a la produccion
de nuevos productos en las regiones campesinas diferentes a los granos basicos.

Durante la visita a esta finca el sefior Chepe lo explicé:
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Francis la exportacion vino toreando la gente y todo mundo dijo hay que
sembrar porque hay proveedores que lo compran, en aquel entonces mas
bien antes no compraba nada y cuando yo no sé, tal vez perdoneme Hugo
que meto la pata. Pero en aquel entonces la agricultura era arroz y frijoles, y
maiz. Para el tiempo de Figueres, me parece muchos se oia que la agricultura
debia de terminar y la gente decia ;de qué vamos a vivir? entonces fue
cuando ya vinieron todas estas otras alternativas, que venia que habia que
sembrar ayote, que el tiquisque que bueno, hubieron gente que alla en la
zona de nosotros sembraban lotes grandisimos de chayote y cosas asi
totalmente diferente a lo que uno sembraba (...) En un principio cuando
empezaron a entrar a Potrero que yo me acuerdo digamos, proveedor que
venia a comprar llegaba y decia le vendo tantos kilos de semilla y entonces

le proporcionaba la semilla y la gente empezaba a sembrar (TC15)

En el caso de la finca Guayacan gracias a la comercializacion de ayote la familia
Serracin logré capitalizar la modernizacion del sistema de produccion con
importantes inversiones como un sistema de riego que les permite mantener
perenne la producciéon durante todo el afio. Sin embargo, en muchos de los casos
los productos de la agricultura para el cambio® dependen de una labor comercial
intermediada por terceros que se encargan de llevar el producto hasta los mercados
que demandan y en algunos casos exportan el producto. De este tipo de

experiencias las unidades campesinas no siempre tienen las mejores experiencias:

Perdéneme don Pastor, todo eso lo hemos sufrido todos los agricultores, yo
no sé, Hugo que tendra historia de eso. Pero yo supe lo que fue cargar un
carrao de tiquisque y una suma de nueve cientos mil pesos y dice el amigo
tal dia llego a pagarle y no llegé nunca y me fui a buscarlo a Pejibaye y me
lo encontré en pantaloneta y a patas peladas ¢;qué le iba a cobrar a como
estaba? hagale los numeros. Mas de un millén de pesos se fueron. (Chepe
en TC15)

6 Agricultura para el Cambio fue una politica incentivada al inicio de la estrategia neoliberal por parte del
gobierno de Oscar Arias
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No se puede, se lo llevan
y no lo pagan. Ahora un
serior ahi se llevd una
carga y de 18 dias se le
dio, pero hace tiempo y
durd6 como tres meses,
seis meses, al final la
pago, pero mas antes de

i
if
14

7

eso aqui se han ido como

':;‘t 2 { (/s
unos tres millones, cuatro millones, ya se perdieron, eso no lo pago nadie

(TC15)

Al igual que en las demas fincas, en Guayacan no se implementan técnicas de
produccion agroecologica ni de conservacion de suelos, por el contrario, el sistema
de produccién se basa en el uso excesivo de agroquimicos para la produccion. Las
necesidades productivas y comerciales marcan la vision y filosofia de la finca cuya
orientacién es ofertar de manera regular productos a intermediarios y mercados
comerciales competitivos en otras regiones. A través de los recorridos en finca es
posible reconocer la diversidad de explotaciones agricolas existentes en el territorio
de Potrero Grande y también las cualidades de las unidades campesinas que en

algunos casos muestran brechas y diferencias socio-econdmicas muy distantes.

Una de las ultimas fincas visitadas es administrada por don Chepe y se ubica en la
zona de El Trebol de Potrero Grande. En su finca Chepe ha desarrollado un
importante cultivo de Palma Africana cuya actividad esta orientada a vender su
producto a la Cooperativa Agroindustrial de Servicios Multiples de Productores de
Palma Aceitera (COOPEAGROPAL). Sin embargo, al mismo tiempo mantiene una
importante actividad de produccion campesina orientada al auto-consumo y posee

algunos cerdos y gallinas que son para el consumo en el hogar y para la venta.

La cooperativa ofrece a los palmeros de la zona una garantia comercial pues recibe
el fruto de productores de la region quienes llevan sus cosechas al recibidor ubicado

en la zona de Clavera en Potrero Grande. El sefior Chepe indico durante el recorrido
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que entre en los afios 2012 y 2015 se sembraron cerca de 2 mil hectareas de palma
africana en Potrero Grande, Buenos Aires y San Vito, mientras que él
particularmente sembroé cerca de 1480 palmas en 11 hectareas de terreno. Al inicio
contaba con la ayuda de sus hijos, asi como su pareja quien le apoyaba en
quehaceres del hogar, asi como a ordefar y también a recoger la fruta de la palma
que cae al suelo. Por esta razén puedo indicar que en el origen y desarrollo de esta
explotacion agricola de palma africana existié un peso importante de trabajo familiar

al igual que en todas las explotaciones anteriores.

Para sacar la fruta de la palma don José lo hace por medio de caballos y por medio
de dos vehiculos, asimismo, la fruta que queda en el suelo es recogida por personas
que son contratadas para ese fin y les paga 1100 colones por saco. La fruta es
transportada hasta COOPEAGROPAL donde se procesa, mientras que el crudo del
aceite es transportado hacia otros paises y su precio fluctua segun las temporadas
y agentes externos como el precio del délar. Por tanto, las fincas de palma africana
vinculadas a este circuito productivo se encuentran articuladas a una cadena de

produccion de escala internacional.

Y por ultimo, como parte del recorrido de giras de la Escuelita Campesina, visitamos
la ultima la finca de Starling, la cual esta ubicada en la zona de Tres Colinas de
Potrero Grande en los linderos del del Parque Internacional La Amistad (PILA) y
cuya cercania con el parque implicaba importantes limitaciones legales que
condicionaban las explotaciones productivas del sefor Starling. Por tanto, el
componente de clandestinidad e ilegalidad de sus actividades estuvo muy presente

en las narrativas recuperadas durante el recorrido:

...de los MINAE" llegaron aqui en el ano 83 a pagar las mejoras a los
propietarios de las fincas, si todo eso eran fincas que se ven al otro lado, eso
le llamaban las sabanas y todo eso y se les termino el dinero, porque no es

MINAE es el SINACS el que esa plata la mandan de otros paises es para que

7 Ministerio Nacional de Ambiente y Energia
8 Sistema Nacional de Areas de Conservacion
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el oxigeno y eso, y esto lo quisimos meter con FONAFIFO?® ;sabe que es
FONAFIFO? algo de, entonces pero una sefiora, una vecina don Josecito se
metio en eso y nada que ver por queé le dieron plata por cinco arios, por afios
le dan plata por hectareas, cosa que aqui le dieron, le dan como veinte mil o
treinta mil y son cien, doscientas hectareas, esto son 276 - 72 hectareas.
Entonces serian 20 mil pesos por hectarea, tamario poquillo de plata por ario,
esa sefiora una vecina que colinda con nosotros alla arriba, se metié en eso
y a los cinco arios llevaba es un contrato por cinco arios, llevaba tres arios de
estarle dando plata y se, le mandaron dos cartas diciendo que se hiciera
presente alla a la, a esa fundacion de, para oxigeno y eso porque no tenian
presupuesto, o sea dinero para sequirle pagando, para ver a qué acuerdo
llegaban y llegaron a un acuerdo de que no le podian sequir pagando, nada
por hectarea por afio pero igual no puede quedo como igual, usted mete esto
en eso de oxigeno usted no puede tocar ni apear, por eso le estan dando una
plata... (TC9)

Se trata de una seccidn del territorio de Potrero Grande custodiada por leyes
forestales y programas de conservacion como FONAFIFO, el cual por ley'? incentiva
la conformaciéon de sistemas agroforestales cercanos a las areas de parque
nacional. Por ello durante esta gira las narrativas recuperadas de la visita hecha al
companero Starling por las historias del sefior Starling en sus intentos de producir
una tierra donde era prohibida cualquier tipo de explotacién, asi como los avatares
de producir en una zona silvestre protegida casa de especies como la danta y otros

animales que atentaban contra sus cultivos.

Por tanto, la experiencia campesina de Starling es muy particular pues enfrenta
diferentes situaciones relacionados con los sistemas nacionales de conservacion.
Por un lado, el hecho de que cualquier tipo de explotacion humana siempre
experimenta la linea delgada entre lo legal e ilegal y por otro lado, la finca se ubica
en medio de uno de los santuarios naturales mas importantes del pais: el PILA y por

° Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
10 por ejemplo, La Ley Forestal N° 7575, en el articulo 46 crea al FONAFIFO
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ello sus siembros siempre estan expuestos a la intervencion de la fauna silvestre

que habita dichas zonas:

Y aqui estamos todavia y hay mucho dario todavia, las pajuilas, esta vainica
estuviera asi, cundito si esta la pajuila no me la hubiera maltratado, ahora es
que esta agarrando fuerza otra vez, pero ya perdio toda la fuerza, la primera,
la energia ya estuvier floreadititica y ahi hay vainica ya floreada y con vainicas
es que esta tapada por esas matas de chayote (TC9)

Otra de las particularidades de esta finca es que es la de mayor altitud por lo que
las explotaciones agricolas contienen productos no producidos en las demas fincas
como la papay la cebolla. En este caso tenemos otra finca en la que no se practican
métodos agroecologicos ni tampoco mecanismos de conservacion de suelos como
las terrazas, entre otras técnicas que se podrian implementar. Por tanto, todas las
fincas visitadas ejercen métodos de produccidn marcadamente tradicionales y

basados en el uso de insumos agro-quimicos provenientes de la industria.

Al final de las visitas de la Escuelita Campesina se llevd a cabo un cierre para
repasar elementos vistos durante las visitas y al mismo tiempo se incentivd la
reflexion sobre temas como la organizacion comunitaria. También, se trabajo en
reconocer los obstaculos y amenazas que experimentan las economias campesinas
familiares a partir del criterio de las personas y familias involucradas. Por ello a partir
de este momento se llevara a cabo un cierre de esta seccidén dedicada a la Escuelita
con una exposicion de los resultados del taller de cierre, el cual incluye una serie de
puntos que significan las principales problematicas de las economias campesinas

de Potrero Grande segun esta experiencia de trabajo.
Taller de cierre de la Escuelita Campesina

Al final del recorrido por fincas nos reunimos en una sesién de trabajo para
rememorar los diferentes momentos del trabajo en fincas durante los recorridos e
intercambios. Ademas, en este taller tuvo lugar una reflexion sobre qué amenazas,
obstaculos y problematicas experimenta el sector agropecuario y como impacta sus

actividades econdmicas. Tanto las visitas como la sesién de cierre plantearon
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problematicas sociales vividas y experimentadas por las familias campesinas, las

cuales desde el proyecto deseamos exponer como nudos y ejes de analisis, trabajo

y reflexion sobre el contexto de las UPP.

Cuadro 2. Obstaculos y amenazas campesinas segun la Escuelita

Familia

Campesina

Campesina

Obstaculos

Amenazas

Luisgui y Sari Caminos, comercializaciéon, | Tecnologia, juventud,
problema con los frijoles y | plagas, Compra insumos.
aislamiento

Guayacan Comercializacion, costo de | Los intermediarios
los insumos

Starling Terrenos muy quebrados y | Cocodrilos: Las plagas, los
que no se puede quemar animales silvestres y los

vientos del norte

Chepe Compra insumos agricola, | Caminos, puente,

falta de conocimiento en
suelos, falta de lugares para

diversificar, semillas

aislamiento, plagas como el

anillo rojo, comercio,
precios del mercado y que

no hay donde vender

Tocayo y Chila

Caminos e infraestructura,
falta de agua de caferia, falta
de interés de las
organizaciones como la
Asociacion de Desarrollo y la
municipalidad, lugares para

comercializacion

Cambio climatico y plagas

El cuadro anterior recoge algunos de los puntos planteados como obstaculos y

amenazas de las economias campesinas en el contexto de vida de cada una de las
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unidades productivas. Pero a modo de cierre algunos de los aprendizajes de la
Escuelita Campesina es que Potrero Grande es un territorio donde confluyen
diversidad de formas de economias campesina y por lo cual es posible fundamentar
que el concepto de Unidad Productiva Potrerefia no se trata de una unidad uniforme
y monaotona, por el contrario, la UPP esta compuesta de diversidad de formas de
economia que tienen diferente capacidad de acceso a los recursos que convierten
de su actividad una economia mas o menos comercial. O sea que sus procesos de

territorializacién son diferentes y ocurren con menos o0 mas capacidad y recrusos.

Estas diferencias sociales que estan marcadas en los procesos socio-productivos
de cada economia y que condicionan a cada familia campesina se expresan en
diferentes historias y memorias que remiten a diferentes formas de vida: por tanto,
la UPP es una categoria de analisis en la que confluyen formas y modos de
existencia que en el caso de Potrero Grande pasan por las especificidades de un
territorio que vivio diferentes etapas y momentos relacionados con las estrategias
de desarrollo. Por esta razén y desde las experiencias iniciales del proyecto que
han sido recogidas en esta seccion del documento es posible plantear que el
territorio de Potrero Grande experimenta importantes problematicas que afectan las

economias campesinas, algunas de ellas son:

¢ Brechas de inversion en infraestructura: como pudo ser constatado en las
memorias de las fincas de Luisgui, Sarita, Chila y Tocayo en algunas zonas
de la comunidad de Potrero Grande se experimenta un importante rezago de
inversion en infraestructura. Un ejemplo de ello es la falta de caminos y el
abandono de rutas en zonas como Platanillal y rio Singri, comunidades que
experimentan dificultades para el acceso a zonas con mayores servicios y lo
cual también condiciona el acceso a las rutas de comunicacion con los
mercados para la comercializacion de los excedentes agricolas.

e El cambio de modelo agrario o la reconversion productiva durante
neoliberalismo: El cambio de estrategia y modelo econdmico implico el
deterioro del valor de ciertos productos en los mercados y la consolidacion

de otros, por tanto en muchos casos las UPP han experimentado un proceso
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de adaptacion a las nuevas tendencias comerciales, sin embargo, no todas
las experiencias son exitosas pues la falta de caminos, de capacidades socio
productivas y de capital para empujar una empresa agricola segun las
necesidades de los mercados suele marcar una brecha gigante entre las
economias campesinas. De esta adaptacién a las tendencias del nuevo
modelo econdmico es que se derivan experiencias exitosas y experiencias
de fracaso en la adaptacién al actual modelo comercial neoliberal.

La ruptura de los circuitos comerciales para la agricultura campesina:
Durante el periodo de estudio se experimento las reformas de los mercados
alimentarios, por esta razén algunas de las garantias comerciales que
protegian la produccion local fueron destruidas para dar paso a una profunda
liberalizacibn que trastocd los circuitos comerciales generando la
desarticulacion de la oferta local con la demanda nacional. Se trata de un
contexto en el cual la figura del intermediario crecié y se posiciond de forma
mas presente y en varios casos escuchados en la Escuelita Campesina fue
evidente que un problema reiterado es la falta de acceso a fuentes de
comercializacion, razén por la cual las UPP experimentan la asfixia comercial
de su actividad productiva.

Una importante crisis agroecoldégica: otra de las dimensiones de la
problematica campesina se ubica en la dimensién socio-productiva, la cual
se puede analizar desde varias perspectivas. La introduccién de un paquete
tecnoldgico altamente dependiente de los insumos agro-quimicos se difundié
desde hace décadas y fue adaptado por las economias campesinas como el
meétodo de control de plagas. Sumado a esto no se aplican métodos de
conservacion de suelos ni tampoco técnicas agroecoldgicas que parecen son
ajenas a los métodos de las UPP. Como consecuencia existe en algunas de
las fincas algunos problemas relacionados con el deterioro de la capacidad
productiva, como por ejemplo Luisgui quien comenté de forma insistente su
problema para producir frijoles en las zonas donde comunmente sembraba
su padre. Entonces, la dependencia de los agro-quimicos y una gestion del

suelo carente de sistemas para el enriquecimiento de sus propiedades,
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control de erosion, entre otros configuran una serie de factores que
determinan el empobrecimiento de la capacidad productiva de los mismos,

factor que limita y afecta a las economias de las UPP.

A través de esta primera experiencia desarrollada en Potrero Grande durante el afio
2019 queria ofrecer una primera fotografia de la comunidad a partir de las voces,
experiencias y desafios de las fincas de las distintas Unidades Productivas
Potrerefias (UPP). En esta seccion no hubo una triangulacion o un trabajo
documental mas alla de las fuentes primarias recogidas a través de las memorias

recopiladas durante la Escuelita Campesina.

Gracias a este primer diagnéstico fue posible plantear una serie de problematicas
que podran ser desarrollados como ejes de analisis, pues se trata de problematicas
que estan vinculadas a los modelos de desarrollo del Estado y al efecto de su
presencia o ausencia en los territorios. Por ello un objetivo es establecer relaciones
para determinar si la carencia de infraestructura, la ruptura de los circuitos
comerciales para la agricultura campesina y la crisis agroecoldgica experimentadas
en Potrero Grande son expresiones de la problematica social que ocurre en el pais

durante el contexto neoliberal.

A partir de este momento se van a exponer una serie de secciones donde primero
reflexiono sobre la historia del modelo neoliberal en Costa Rica y luego se expone
con mayor profundidad las problematicas sociales de los sectores campesinos de
Potrero Grande elaboradas por esta investigacion. Y se concluye con una seccion
que da cuenta de la estrategia metodologica de esta investigacion.
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2. Capitulo interludio: analisis histérico del neoliberalismo y su efecto en el
campo costarricense

Una dimension del trabajo de esta investigacion se enfoca en el estudio de las
relaciones que existen entre la estrategia neoliberal y la transformacién de los
sectores socio-productivos de las localidades. Durante la seccion anterior se repasé
con diferentes puntos sobre la problematica social que caracteriza las UPP,
discusién que permite a la investigacion aterrizar en el territorio de estudio y en la
situacion especifica que afecta las economias campesinas. Por esta razén, en esta
seccion las memorias de las UPP quedaran relegadas y se expondra una breve
recapitulacion del neoliberalismo, sus origenes y el impacto de las reformas

neoliberales en Costa Rica.

2.1El neoliberalismo

Desde sus origenes el neoliberalismo ha defendido la economia de mercado, la
libertad individual y el Estado de Derecho como garantes del bienestar social y
econdmico. Segun el historiador David Diaz (2019) desde sus inicios los postulados
filosoficos del neoliberalismo plantearon que cualquier intento de planificar o
intervenir la economia derivaba en totalitarismo. Su consolidacion como doctrina
econdmica ha devenido en un proceso de financiarizacion econdémica y en la
consolidacion del poder de una clase econdmica respaldada por un proyecto politico

tendiente al aumento de la desigualdad social y econdmica.

El neoliberalismo surgié como una respuesta al modelo de intervencion estatal que
se habia consolidado posterior a la Il Guerra Mundial. Segun el autor David Harvey
(2005a) a mediados de S.XX surge un modelo de organizacién politico-econdmica
de Estado que enfoca sus esfuerzos en la estabilidad del pleno empleo, el
crecimiento econoémico y el bienestar ciudadano. Segun el autor dicho modelo
impulsé una economia social y moral regulada por un pacto entre capital y trabajo
que permitié un modelo de distribucion de la riqueza que permitié restringir el poder
economico de las clases altas. A este modelo de Estado el autor Harvey lo
denomind “liberalismo embridado” y a finales de 1960 experimenté una profunda

crisis:
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A finales de la década de 1960 el liberalismo embridado comenzé a
desmoronarse, tanto a escala internacional como dentro de las economias
domésticas. En todas partes se hacian evidentes los signos de una grave
“crisis de acumulacion de capital”. El crecimiento tanto del desempleo como
de la inflacién se dispard por doquier anunciando la entrada en una fase de
“estanflacion” global que se prolong6 durante la mayor parte de la década de
1970 (...) Atodas luces, el liberalismo embridado que habia rendido elevadas
tasas de crecimiento, al menos a los paises capitalistas avanzados, después
de 1945 se encontraba exhausto y habia dejado de funcionar (Harvey 2005a,
18)

La crisis del liberalismo embridado y del modelo de Estado interventor da pie a la
consolidacion de ideas neoliberales como centro de las posturas econdmicas en
muchos gobiernos del mundo. En el modelo neoliberal la administracion de la
economia reside a merced de las fuerzas del mercado y el Estado solo armoniza
las condiciones necesarias para que dichas practicas y fuerzas se desenvuelvan

adecuadamente:

El neoliberalismo es, ante todo, una teoria de practicas politico-econdmicas
que afirma que la mejor manera de promover el bienestar del ser humano,
consiste en no restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las
libertades empresariales del individuo dentro de un marco institucional
caracterizado por derechos de propiedad privada fuertes, mercados libres y
libertad de comercio. El papel del Estado es crear y preservar el marco
institucional apropiado para el desarrollo de estas practicas. Por ejemplo,
tiene que garantizar la calidad y la integridad del dinero, igualmente...
asegurar los derechos de propiedad privada y garantizar, en caso necesario
mediante el uso de la fuerza, el correcto funcionamiento de los mercados.
Por otro lado, en aquellas areas en las que no existe mercado, este debe ser
creado cuando sea necesario mediante la accion estatal. (Harvey 2005a, 8)

Segun el autor Josué Valenzuela Feijéo (1997) la politica econémica del modelo

neoliberal se caracteriza por la desregulacion, el control y reduccion salarial, la
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liberalizacion economica y la financiarizacion. Segun dicho autor en el
neoliberalismo cualquier tipo de regulacion o intervencion estatal perjudica la libre
competencia y el bienestar econémico, en el neoliberalismo “...toda interferencia en
los flujos de mercancias y de capitales provoca una mala asignacién de recursos y

perjudica al bienestar de las respectivas naciones.” (Valenzuela 1997, 19).

El aumento y profundizacién de la desigualdad econémica de la sociedad mundial
es un rasgo del periodo neoliberal, en cuyo contexto han surgido enormes fortunas
amasadas por la concentracion de poder economico. Para Harvey (2005a) el
neoliberalismo es un proyecto politico que tuvo por objetivo restablecer la
acumulacién de capital y el poder de las élites econémicas. Segun el autor el
neoliberalismo ha implicado la financiarizacion de todo, ya que durante el
neoliberalismo se ha consolidado el ascenso del sector financiero como dominante

dentro de la economia.

Y en el caso de Costa Rica el autor Luis Paulino Vargas Solis (2020) plantea que a
partir de la década del 2000 las fuerzas del capital financiero especulativo “devienen
dominantes”. La crisis inmobiliaria del afio 2003 en los Estados Unidos implicaria la
llegada de un importante contingente de fuerzas financieras a partir del afio 2005 a
Costa Rica, lo cual impulsé un repunte importante del coldén y la consolidaciéon del
sector financiero como hegemonico de la economia costarricense mientras ocurre
“...un clarisimo proceso de descomposicion y retroceso del sector exportador”
(Vargas 2020, 99).

Para el autor la financiarizacién representa una de las ultimas formas y tendencias
de la estrategia de desarrollo neoliberal asumida por el Estado desde la década de
1980. Sin embargo, los primeros antecedentes de lo que hoy conocemos como
neoliberalismo ocurrieron décadas atras en Reino Unido (1979) con Margareth
Tatcher y en Estados Unidos (1981) con Ronald Reagan, cuando la reorientacion
politico-econdmica de dichas potencias y el endeudamiento de las naciones del sur
global propiciaron el Giro Neoliberal fundamentado en el “refinanciamiento de la
deuda” (Harvey 2005a).
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En ese contexto tanto el Banco Mundial (BM) como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) se convirtieron en centros de propagacion de la ortodoxia
neoliberal’’. Tanto el BM como el FMI orquestaron la adopcién de las ideas
neoliberales posterior a la década de 1980 como la filosofia politica econdémica de

multiples paises.

En el caso de Costa Rica segun el autor David Arias (2019) los origenes del
neoliberalismo costarricense se remontan a mediados de S.XX con la conformacién
de Asociacion Nacional de Fomento Econdmico (ANFE), cuyas ideas se difundieron
en columnas de la prensa nacional y posteriormente en la facultad de economia de
la Universidad de Costa Rica. Ya durante la década de 1950 el partido Unificacion
Nacional de corte social cristiano expresaba sus criticas a la administraciéon publica,

el exceso de burocracia y la nacionalizacion bancaria (Arias 2019).

Pero fue hasta 1978 en medio del clima electoral de aquella época que el germen
neoliberal proliferd en el discurso de la coalicion politica conocida como Unidad 2.
El discurso anti-estatizante del partido Unidad a finales de 1970 fue el inicio de una
carrera larga por desmantelar el modelo desarrollista, proceso que consolidaria el
final de “la noche social demécrata” (Arias 2019) y prepararia el terreno para la

puesta en marcha de una era comandada por las ideas neoliberales.

Si bien el discurso neoliberal habia proliferado durante la campafa de 1978 fue
durante el periodo 1980-82 que las condiciones econdmicas y politicas de la
coyuntura nacional permitieron la incursion de las primeras medidas politicas de
corte neoliberal. Segun el autor Luis Paulino Vargas Solis (2020) durante el periodo
1984-2015 la orientacion del modelo politico-econdmico del Estado costarricense
se ha caracterizado por la puesta en marcha de un proyecto ideoldgica, filosdfica 'y
econdmicamente neoliberal. Este giro en la orientacion del modelo de desarrollo ha

implicado el desmantelamiento de toda forma de proteccionismo estatal y la

11 Esto fue lo que conocimos como el Consenso de Washington
12 3 coalicién Unidad agrupaba a gente de muy diversa filiacion ideoldgica. Una parte era efectivamente
neoliberal y también habian figuras de otras posturas ideoldgicas
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liberalizacion de la economia costarricense a las tendencias del comercio

internacional.

Durante el periodo 1985-2015 se ha desarrollado una fase del desarrollo de la
economia costarricense que el autor Luis Paulino Vargas (2020) conceptualiza bajo
el termino de “Proyecto Histérico Neoliberal” (PHN), en cuyo contexto ha ocurrido el
impulso de algunos sectores y el desfavorecimiento de sectores que no son

rentables para los intereses de las élites neoliberales.

Mientras que algunos sectores de la economia tales como el sector agro-exportador
ha vivido los privilegios del “neoproteccionismo” del PHN (Vargas 2020), los
sectores agropecuarios ligados al mercado alimentario interno han sufrido la
destruccion de los mecanismos para su reproduccion y una asfixia comercial que

ha implicado la mutilacién de los mercados para la agricultura campesina.

Las economias campesinas costarricenses han sido excluidas de los principales
encadenamientos comerciales que articulaban la pequefa produccion a la demanda
nacional. Las medidas y reformas neoliberales propiciaron la apertura del mercado
alimentario costarricense a las tendencias del comercio internacional, al mismo
tiempo que propiciaron el desmantelamiento de politica de respaldo para la
agricultura local. A continuacion, quiero exponer algunas de las tendencias de los

mercados alimentarios durante el neoliberalismo.

2.2Politica alimentaria durante el neoliberalismo

Para estudiosos como Philip McMichael (2010) una de las caracteristicas del
régimen alimentario durante el periodo neoliberal es la consolidaciéon de “...un
régimen agro-exportador preocupado en alimentar a consumidores y no a
ciudadanos” (3). Un repaso historico permite plantear la existencia de diferentes
regimenes alimentarios en el capitalismo: uno de ellos ocurrié durante el ascenso
de la actividad industrial en las sociedades capitalistas europeas, contexto en el cual
se produjo una importante demanda que fue abastecida por las colonias de dominio
europeo a través de un sistema productivo basado en el gran monocultivo y la

industrializacion de la produccién agricola: “Su énfasis estaba en la produccion de

67



volumen orientada a las masas cada vez mayor de los trabajadores urbanos
asalariados” (Cid 2007, 75).

Otro régimen alimentario fue impulsado posterior a la || Guerra Mundial a través de
la “ayuda alimentaria” estadounidense. A través de la dotacion de alimentos en
forma de donaciones provenientes de Estados Unidos, dicho pais logro penetrar las
economias de paises incipientes dentro del panorama capitalista y a través de
dichas donaciones la potencia norteamericana indujo un proceso de “dependencia
alimentaria” que resultd en la apertura de nuevo mercados para sus excedentes.
Segun Blanca Rubio Vega (2015) los excedentes alimentarios fueron utilizados
como un mecanismo de control y lucha por el poder de la hegemonia mundial

durante el periodo de posguerra.

La ayuda alimentaria reglamentada por el Public Law-480 (PL-480)"3 caracterizo el
contexto del régimen alimentario durante la segunda mitad de S.XX e influy6
drasticamente muchos de los sistemas alimentarios de las naciones
latinoamericanas. Dicho proyecto autorizaba al gobierno norteamericano a vender
granos contra moneda local en los paises receptores, asi como hacer donaciones
en caso de hambrunas, guerras y hacer trueque de granos por materias primas
estratégicas para el gobierno de Estados Unidos. Dicho proyecto surgié en una
etapa en que la mayoria de los paises del Tercer Mundo eran alimentariamente
autosuficientes (Rubio Vega y Pefia Ramirez 2013, 8)

Las politicas de ayuda alimentaria estadounidenses construyeron un régimen
alimentario dependiente de los excedentes alimentarios provenientes de su
industria y mutilo la soberania alimentaria en paises receptores como Costa Rica.
Estas “ayudas alimentarias” fueron un mecanismo de estabilizacién de las crisis
capitalistas: después de la Il Guerra Mundial los excedentes estadounidenses
inundaron los mercados del mundo de alimentos abaratados, se tratd de una politica

de estabilizacion del sistema de acumulacion a través de la reubicacion espacio-

13 Con el fin de colocar los excedentes de forma continua sin sujetarse a los vaivenes productivos mundiales
derivados de las guerras que permitian la liberacién de los sobrantes, se firmd el 10 de julio de 1954 la Ley
Publica 480 en Estados Unidos
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temporal que tuvo por objetivo la apertura de nuevos mercados para la absorcion

de sus mercancias.

El concepto de “ajuste-espacio temporal” de David Harvey (2005a) se ajusta
perfectamente para interpretar el objetivo de las ayudas alimentarias del gobierno
norteamericano, pues dichos ajustes funcionan como mecanismos para el
desplazamiento geografico y temporal de capital en nuevos territorios y en este caso
la ayuda alimentaria abrié nuevos mercados inexistentes para los excedentes
norteamericanos. El término de “ajuste espacio-temporal” se refiere a las formas de
territorializacidon capitalista a través de las cuales los “...excedentes de capital y de
fuerza de trabajo dentro de un territorio determinado que no pueden ser absorbidos
internamente, deben ser enviados a otro lugar a fin de encontrar un nuevo terreno

para su realizacion rentable...” (Harvey 20052, 103).

De esta forma durante la segunda mitad de S.XX se consolidé el dominio alimentario
de Estados Unidos por medio de diferentes ajustes espacio-temporales como las
formas de ayuda alimentaria. Durante esta etapa el sistema agricola mundial paso
a ser dominado por la logica del gran capital corporativo transnacional y agro-
industrial, el cual pasé a tomar “...control de la totalidad del ciclo productivo agricola

expropiandolo del ambito de conocimiento y dominio campesino” (Cid 2007, 77).

La consolidacion del sector agro-industrial como dominante dentro de la agricultura
mundial implicé la expropiacidén y despojo paulatino de elementos basicos para la
reproduccion de la actividad agricola. La mercantilizacion de las cadenas
productivas agricolas implico el despojo de aspectos de la produccion agricola que
habian permanecido en manos de las poblaciones campesinas, elementos tales

como el resguardo y produccién de semillas y fertilizantes (Harvey 2005b).

Por ejemplo, durante el régimen alimentario de posguerra se registraron fuertes
concentraciones de riqueza en los mercados de semillas y fertilizantes: a inicios de
S.XXI el 67% del comercio mundial de semillas se encontraba manejado por 10
multinacionales y el 89% del comercio de agroquimicos estaba en manos de 10
empresas multinacionales (Boix 2007).
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En las ultimas décadas se ha consolidado la penetracion del capital financiero y
especulativo en los mercados alimentarios, a lo cual la autora Blanca Rubio plantea
como la “financiarizacion de la alimentacion” (Rubio 2015a). Asimismo, otra de las
caracteristicas de los regimenes alimentarios durante el contexto neoliberal ha sido
la contradictoria implementaciéon de numerosas politicas proteccionistas en los
paises impulsores del neoliberalismo como Estados Unidos y la Unién Europea.
Politicas proteccionistas que se contradicen con el impulso de la liberalizacidon
comercial en paises donde las reformas neoliberales fueron impuestas para saldar

la deuda internacional.

Por ejemplo, en 1985 se aplicod el Export Enhancement Program mediante el cual
los exportadores norteamericanos recibieron estipendios tales como el pago de la
diferencia que hay en el precio de compra en el mercado interno y el precio mundial.
Asimismo, en el afo 1996 se autorizaron subsidios relacionados con la “promocion
de productos en el extranjero” a través del pago de “gastos de prospeccion de
mercado y de publicidad” (Gonzales 2012, 234).

Durante el periodo de estudio los paises europeos implementaron politicas en pos
de la conquista de los mercados alimentarios como por ejemplo la Politica Agricola
Comun europea (PAC). Durante el periodo de estudio la Union Europea
experimento un superavit en la produccion alimentaria que llevo a la busqueda de
mercados para los productos de origen europeo: “La Comunidad Europea participa
de esta forma, desde la década de 1980 en los mercados de América Central y
Africa del Norte, iniciando una lenta regionalizacion de sus exportaciones...”
(Gonzales 2012, 238).

En el contexto neoliberal los mercados de alimentos y los sectores productivos
latinoamericanos han enfrentado una doble desventaja frente a los productos
extranjeros: por un lado, los mercados locales han sido inundados con productos
del extranjero altamente subvencionados'# y por otro lado la produccion local de la

14 Desde 1985 a través de la politica Export Enhancemente Program los exportadores norteamericanos
recibieron primas por las diferencias entre los precios del mercado interno y el precio de venta en el
extranjero, mientras la Ley Agricola del 2002 contempld un presupuesto de $150 mil millones y en el 2004 los
subsidios agricolas representaron 115% de la produccién (Gonzales 2012, 234)
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region recibe poco apoyo de las politicas de Estado. Para el lapso 1998-2000 “...los
EE.UU gastaban alrededor de 20 centavos de dolar por cada ddlar generado en la
agricultura, mientras que el promedio latinoamericano de gasto agropecuario y rural
era de 11 centavos por délar generado en el sector agropecuario” (Pensado 2011,
30).

Segun el autor Fernandez (2003b) los subsidios a la agricultura en paises
desarrollados ascendieron a $311.000 millones en el afio 2001. A pesar de que
Estados Unidos ha sido abanderada del libre comercio y ha impulsado multiples
reformas en paises débiles como las economias latinoamericanas, es uno de los
paises que mas invirtié en subsidios a la agricultura y para inicios de la década del
2000 “...el nivel de ayuda global a la agricultura en Estados Unidos en alrededor de
80 000 millones de dolares, lo que significaria que se estarian dando al sector
agropecuario una media aproximada de 220 millones de dolares diarios” (Fernandez
2003b, 155).

La competencia con mercancias altamente subsidiadas ha propiciado un escenario
muy dificultoso para las economias agricolas latinoamericanas, las cuales durante
el periodo neoliberal se han deteriorado por la entrada masiva de productos
importados del extranjero. Segun la autora Beatriz Cid Aguayo (2007) regiones
como América Latina que eran histéricamente exportadoras de granos ahora son
importadores netos'™ y en el caso centroamericano los efectos de esta
transformacién han revertido las condiciones del modelo alimentario hacia la

dependencia alimentaria.

En contraste con la implementacion de politicas de subsidio y apoyo a las industrias
agroalimentarias en los paises de la Uniéon Europea y Estados Unidos, en paises
como Costa Rica se implementaron politicas de apertura comercial que dieron paso
a la importacion masiva de alimentos y con ello la consecuente destruccion de

mercados para las economias campesinas productoras de alimentos. Segun datos

15 paises como México experimentaron un crecimiento de las importaciones de granos que significaban el
19.8% del consumo total en 1990 y para el 2006 significaban el 31.5% (Rubio Vega 2008, 38)
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de Blanca Rubio Vega (2015) “...al finalizar el S.XX, el 72% de los paises se habian
convertido en dependientes alimentariamente” (240) como fruto de esta politica.

Mientras que para Carlos Duran, Gerardo Cerdas y José Julian Llaguno (2014)
durante las décadas de 1960 y 1970 los cinco paises de la region centroamericana
alcanzaron autosuficiencia en la produccion de arroz, maiz, frijol y sorgo (Aguilar,
Cerda y Llaguno 2014, 22), en décadas posteriores los alcances de las reformas
son palpables y para el periodo de estudio la dependencia alimentaria a los
productos importados en un pais como Costa Rica es palpable: segun la CEPAL
para el afio 2000 el pais importaba el 65% del maiz que consumia y para el afio
2018 dicha cifra alcanzé el 99,4%, casos similares suceden para el mismo periodo
con el arroz (de un 0,5% a un 54,5%) y los frijoles (de 65% a 79,6%) (Chacon Araya
2020).

En resumen, durante el periodo neoliberal se ha experimentado una importante
restructuracion de los mercados alimentarios globales, los cuales han sido foco de
importantes politicas orientadas a la reconfiguracion del lugar de las potencias y su
participacion en los mercados alimentarios. Y segun la autora Blanca Rubio Vega
(2015) plantea que el neoliberalismo expresa la fractura de la hegemonia productiva
de los Estados Unidos, tanto la desregulacion financiera y las negociaciones de la
deuda le permitié aletargar su periodo como potencia econdémica y a través de las
negociaciones de la deuda la Estados Unidos impuso la apertura de los mercados

financieros en muchas regiones del mundo.

2.3 Politica alimentaria neoliberal en Costa Rica: principales reformas
y acuerdos

El actual régimen neoliberal tuvo como origen en América Latina los procesos de

apertura y reestructuracion mediados por la negociacion de la deuda’®. Estados

Unidos utilizé las negociaciones de la deuda en el continente latinoamericano para

presionar por nuevas reducciones tarifarias, arancelarias y la apertura de nichos

16 No sin olvidar que la experiencia de Chile en la década de 1970 se tratd del primer laboratorio neoliberal
impulsado por la dictadura y el régimen de augusto Pinochet
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para la inversion extranjera que permitieran la llegada de sus productos a los paises
de la region (Cid 2007, 78).

El “Consenso de Washington”!” articulo al FMI, el BM y el gobierno de Estados
Unidos para propagar la ortodoxia econdmica neoliberal a través de la
“refinanciacion de la deuda” en paises de Latinoamérica. Las negociaciones de la
deuda desataron una ola de reformas para la liberalizacién y apertura de las

“*

economias latinoamericanas que como resultado experimentaron “...la entrada
masiva de bienes agricolas subvencionados de los Estados Unidos y la Union
Europea, que destruyeron a los agricultores con granjas familiares de pequefio y

mediano tamafo que producian alimentos basicos” (Petras 2008).

Dicho proceso puede considerarse como uno de los hitos histéricos fundacionales
en la consolidacion del neoliberalismo como ortodoxia econdémica actual. En el
siguiente parrafo David Harvey describe parte del proceso historico en el que esto

ocurrio:

Los bancos de inversion de Nueva York siempre habian mantenido un
elevado nivel de actividad en el plano internacional, pero después de 1973
esta actividad se intensifico notablemente, aunque ahora estaba mucho mas
centrada en el préstamo de capital a gobiernos extranjeros. Esto precisaba
la liberalizacion del crédito internacional y de los mercados financieros, y el
gobierno estadounidense comenzd a promover y apoyar activamente esta
estrategia a escala global durante la década de 1970 (...) La Administracion
Reagan, que habia sopesado seriamente retirar su apoyo al FMI en su primer
afno de mandato, encontré en la refinanciacion de la deuda una forma de unir
el poder del Departamento del Tesoro estadounidense y el FMI para resolver
la dificultad, dado que tal operacién se efectuaba a cambio de exigir la
aplicaciéon de reformas neoliberales (...) EI FMI y el Banco Mundial se
convirtieron a partir de entonces, en centros para la propagacion y la

7 El gobierno de Estados Unidos representado por el Departamento del Tesoro
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ejecucion del “fundamentalismo del libre mercado” y de la ortodoxia
neoliberal (Harvey 2005a, 34)

A través de los Planes de Ajuste Estructural (PAE) el FMI y el BM pusieron en
marcha el proceso de estabilizacion y reestructuracion macroecondémica en paises
de la region latinoamericana. Algunos alcances de los PAE para la politica agricola
de los paises latinoamericanos consistieron en: 1-) la reduccion de la proyeccion
arancelaria a la industria y la agricultura, 2-) la liberalizacion de los precios, 3-) la
desregulacion del sistema financiero, 4-) la desregulacion del comercio internacional

con la finalidad de la liberalizacion de los mercados alimentarios (Gigli 1998).

Los PAES establecieron condiciones estructurales para que la regulacion de los
precios pasara a estar sujeto a la evolucion de la oferta y la demanda. Con la meta
clara de llevar a cabo la reduccién de la deuda externa e interna los PAE se
concentraron en llevar a cabo recortes del gasto publico (Fernandez Arias 2003a).
Con la transformacion de los Estados latinoamericanos bajo el enfoque del ajuste
estructural se inicié una nueva época del proceso de acumulacion capitalista en la
region y las reglas de la economia pasaron a definirse por las claves de la

privatizacion, la liberalizacion y la financiarizacion de la economia.

La etapa iniciada por los PAES y consolidada con los nuevos acuerdos que
regularian la dinamica del comercio internacional tendrian severas consecuencias
para las economias latinoamericanas. Dichos acuerdos golpearon los sistemas
agroalimentarios de la region, los cuales se habian caracterizado durante el periodo
de pos-guerra por una intensa participacion del Estado, pero que con las reformas
expuesta anteriormente pasaron a experimentar una severa apertura comercial a
través de la conformacién de tasas de aranceles en favor de las importaciones vy el

comercio internacional (Cid 2007).

A continuacion, en esta seccién pasaré a repasar los principales antecedentes y
formas especificas de la aplicacién de los PAES en Costa Rica y los principales

alcances de la misma para el sector agropecuario local.
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2.3.1 Primeras reformas neoliberales: Crisis, Estabilizacion y Ajuste
Estructural

Durante la década de 1970 el capitalismo mundial experimentd una profunda crisis
qgue ocasiono la puesta en marcha de las reformas neoliberales y Costa Rica no fue
la excepcion. La alta cotizacién del ddlar y el aumento de las tasas de interés
provocaron el aumento de la deuda externa y el encarecimiento de las
importaciones: la estanflacién y posteriormente el efecto del “Shock Volcker”
implicaron una elevacion importante de las tasas de interés internacionales a finales
de la década de 1970 e inicios de 1980 con importantes efectos para las economias

latinoamericanas:

En los afios 80 la FED'8, encabezada por Paul Volcker, utilizé la tasa de la
institucion como arma para combatir la inflacion de los Estados Unidos, que
a corto plazo evito su crecimiento, pero que a mediano y largo plazo devasté
las economias latinoamericanas, esto debido principalmente a la caida en los
precios de las materias primas, de las cuales la regién es una de las
principales proveedoras (...) En esa época la tasa de la FED paso del 3% en
1972 hasta el 19% en 1981, lo que llevdé a que la inflacién llegara a un
"exitoso" 2.5% que para el mundo, y principalmente América Latina, resulté

ser nada agradable (Hernandez 2022)

Mientras tanto en Costa Rica el sobre endeudamiento permitié “postergar durante
una década la crisis internacional que los paises desarrollados soportaron durante
los setenta” (Hidalgo Capitan 2003, 101). Pero a partir de 1981 con el alza de los
tipos de interés y el alza del dolar se volvié imposible el pago de las obligaciones
financieras internacionales y Costa Rica declaro una moratoria en el pago de la
deuda. Para 1982 la deuda representaba el 92,5% del PIB del pais, en ese contexto
Costa Rica acepta los condicionamientos’ de la ayuda internacional a cambio de

divisas para pagar la deuda (Hidalgo 2003, 102).

18 | 3 Reserva Federal estadounidense
19 Los aportes de las instancias monetarias extranjeras estarian condicionados a “...Ia adopcién de una
determinada politica econdmica de estabilizacidn, en concordancia con la ayuda de los organismos
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Como estrategia para salir de la crisis el pais tom6 dos conjuntos de medidas: la
estabilizacidn macroeconomica y el ajuste estructural. El proceso de estabilizacion
se llevd a cabo mediante medidas de corto plazo vinculadas a la cooperacion de la
Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) de los Estados Unidos, asi como a la
firma de los acuerdos de Estabilizacion y Reactivacion Economica (ERE) y los
acuerdos de contingencia con el FMI? (Hidalgo Capitan 2003, 128).

Para 1982 el 40% de la poblacién de Costa Rica se encontraba en condicion de
pobreza y la inflacion significaba casi el 82% del PIB (Hidalgo 2003, 130). A partir
de 1983 bajo la senda de la estabilizacidn macroecondémica se empieza a discutir la
firma la Ley de Equilibro Financiero del Sector Publico?!, la cual imponia fuertes
restricciones al gasto y el empleo en el sector publico (Vargas 2003). En 1985 se
retoman las negociaciones de un nuevo Acuerdo de Contingencia con el FMI y
también se aprueba la Ley de Prérrogas y Nuevos Ingresos, asi como el Programa
de Ajuste Estructural (PAE 1)%2.

El nuevo acuerdo de contingencia tenia por objetivo reducir los desequilibrios de la
balanza de pagos, la inflacion y el déficit publico, sin embargo, el acuerdo expir6 por
el incumplimiento de los objetivos por parte de Costa Rica. Y en 1987 bajo el
gobierno de Oscar Arias se retoman negociaciones para un nuevo Acuerdo de
Contingencia que tenia por objetivo la reduccidn de la inflacion, del déficit publico y
medidas cambiarias para favorecer las exportaciones. Nuevamente estos intentos
fracasarian y seria hasta 1989 retorna la posibilidad de un nuevo Acuerdo de
Contingencia con los mismos objetivos de 1987 como condicionalidad cruzada al
PAE II.

internacionales, particularmente el FMI, en un primer momento, y el Banco Mundial, con posterioridad”
(Hidalgo Capitan 2003, 100)

20 Dyrante 1982 se firmaron el ERE | y el ERE Il con la AID, los cuales implicaron una renegociacion de la
deuda con el Club de Paris en 1983, una serie de modificaciones del mercado cambiario y una politica fiscal
recesiva dirigida a la sociedad civil con aumentos en las tarifas de servicios publicos como luz, agua y el
aumento de las cuotas de la CCSS (Hidalgo Capitan 2003)

21 Dicha discusién impidié la firma de un nuevo Acuerdo de Contingencia en 1984

22 Todos estos acuerdos eran parte de la nueva politica de “condicionalidad cruzada” que los hacia
vinculantes uno de otro para poder recibir los aportes en una estrategia de presion que los entes
monetarios internacionales pusieron en marcha a partir del PAE |
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Una vez mas el desembolso del crédito por este nuevo
Acuerdo de Contingencia no se daria por el incumplimiento de
los objetivos. Seria hasta el gobierno de Rafael Angel
Calderén y dos nuevos Acuerdos de Contingencia (1991 y
1993), los cuales lograrian conseguir los objetivos propuestos
y con ello agilizar por fin el desembolso de los créditos. Dichos
acuerdos perseguian las mismas medidas paliativas de los
acuerdos de 1987. A mediados de la década de 1990 Costa
Rica volveria a la senda de los Acuerdos de Contingencia con
el FMI y la discusion de un nuevo Ajuste Estructural (PAE III)
con el Banco Mundial. En conversaciones con el economista

Luis Paulino Vargas (2024) nos comento lo siguiente:

El PAE-IIl se negocia por ahi de 1992. Ya en 1993,
durante la campana electoral que lleva a las elecciones
de 1994, se discutié mucho sobre eso. Figueres Olsen
se habia comprometido a no aprobar el PAE-Ill y
sustituirlo por un “PAE a la tica”, pero, al cabo, por ahi
de diciembre 1994, cambié de opinién, y entonces la
Asamblea Legislativa, con los votos del PLN -excepto
Otton Solis- y el PUSC lo aprob$23

Entre 1981 y 1995 se plantearon diferentes medidas que
propiciaron una reestructuracion “heterodoxa” de la economia
costarricense?*. Esta irregularidad en la aplicacion de las
medidas implicé una diferencia importante entre los créditos
concedidos y los desembolsados al pais por el FMI, pues se

concedieron 725,4 millones entre 1981-1995 de los cuales

Medidas
incentivadas por los
ERE

Entre 1982-1992 los ERE
incentivaron medidas
tendientes a la aperturay
privatizacion entre ellas
(Capitan Hidalgo 2003,
136-137):

ePlan de privatizacién de
CODESA (ERE V, 1986)

eLa continuacion de la
privatizacion de CODESA,
la congelacién del crédito
subsidiado a la agricultura
y la industria, y la
modificacion del sistema
aduanero para facilitar la
exportacion (ERE VI, 1987)

eLa administracion de las
divisas recibidas en
cuentas separadasy la
presentacion de planes
econdmicos anuales (ERE
Vil 'y VIII, 1988 y 1989)

*El depdsito de los fondos
de la ayuda en el Banco de
la Reserva Federal de los
Estados Unidos (ERE IX, X
y X1, 1990, 1991 y 1992)

2 Texto de una comunicacidn personal con el sefior Luis Paulino Vargas mediante correo electrénico en

junio del 2024

24 La aplicacién de algunas de las medidas de contingencia planteadas bajo los criterios ortodoxos del FMI

fracaso
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solo 309,5 millones fueron desembolsados (Hidalgo 2003, 110).

Hay que destacar que los aportes del BM y del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)? fueron claves en la financiacion del giro y restructuracion econémica de
Costa Rica durante esta década. Ademas, desde 1982 el pais recibid los aportes de
la AID norteamericana a través de los programas de Estabilizacién y Recuperacién
Econdmica (ERE) y los Fondos de Apoyo Econdémico (ESF). Los Acuerdos de
Contingencia, los ERE y los ESF fueron medidas cortoplacistas implementadas por
el trabajo conjunto entre Costa Rica y Estados Unidos cuyas necesidades

econdmicas y geopoliticas coincidieron en su aplicacion.

2.3.2 Alcances de los PAES para el agro costarricense

En Costa Rica los Programas de Ajuste Estructural (PAE) se aprobaron entre 1985
y 1995. El PAE | propuso un giro completo en la politica econémica del pais para
dar paso al enfoque del libre mercado centrado en la produccién para la exportacion.
Las medidas econdmicas contenidas en el PAE | se dividian en cinco paquetes
distintos: politicas de exportacion, comercio e industria, politica agricola, politica del
sector financiero y politica redistributiva (Hidalgo 2003, 140).

Con el PAE 126 se estructurd un nuevo sistema arancelario que empezoé en 1985 con
la aprobacion del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano a través del cual se empieza a “(...) reducir la proteccion efectiva
de la produccion nacional frente a las importaciones” (Hidalgo Capitan 2003, 151),
mientras para 1986 se pone en marcha una nueva reforma arancelaria y en 1987
Costa Rica se desmarca de la reforma arancelaria centroamericana profundizando
el proceso de apertura. Asimismo, durante la aplicacién del PAE | se da la
reorientacion de la inversién publica hacia la agricultura de exportacion y la

privatizacion de los principales proyectos de industrializacion (Hidalgo 2003).

25 EI BID fue el organismo que mas recursos aporto a Costa Rica entre 1980 y 1999 con unos 1714,3 millones
de ddlares (Hidalgo 2003)

26 E| PAE | contempld las principales politicas de restructuracidn de Costa Rica entre 1985 y 1989
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Segun Mario Fernandez Arias (2003a) las principales medidas de los PAES

aplicadas a la agricultura fueron:

¢ Eliminacion de los sistemas de control de precios por el Estado

Las reformas del CNP

La eliminacién de subsidios a la agricultura para el mercado interno

Fin de los criterios sociales en la asignacion de créditos a la produccién

Politicas orientadas a la produccion para la exportacion

Para las politicas ortodoxas del BM, el FMI y la AID la participacion del Estado en la
economia significaba una distorsién que debia de ser eliminada. Paraddjicamente
la agricultura de exportacion se convertiria en uno de los sectores privilegiados del
nuevo enfoque econdmico y mientras tanto ocurrié el desmantelamiento de la
agricultura para el mercado nacional a través de diferentes reformas aplicadas al
Consejo Nacional de Produccion (CNP) que impactdé severamente el sector de
granos basicos. El PAE | integraba cinco paquetes de medidas econdmicas entre
las que se incorporaba un paquete especifico dirigido al sector agropecuario que

entre otras medidas incorporaba:

(--.) un nuevo sistema de incentivos a la produccion agropecuaria para la
exportacion tanto de cultivos tradicionales como nuevos (aceite de coco,
pifia, jugos citricos, macadamia y marafidn); la revisién del anterior sistema
de precios agropecuarios domésticos a los internacionales; la reforma del
CNP con el objetivo de reducir pérdidas; el apoyo financiero a los agricultores;
y el desarrollo de la investigacion agricola dirigida hacia productos
exportables (Hidalgo Capitan 2003).

Mientras tanto en el campo financiero el PAE | se concentré en la concesion de
mejores condiciones para la banca privada y una politica crediticia basada en

criterios de rentabilidad. En este mismo periodo y a partir de 1986 la politica
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agropecuaria consistié en impulsar la “agricultura de cambio”?’, la cual se convirtié
en el eje principal de la politica agraria gubernamental. Segun Jorge Mora Alfaro
(1989) la “Agricultura de Cambio” buscaba desestimular la produccion local de items
cuyos precios en el mercado internacional resultan menores que los que deben

fijarse a nivel nacional.

En 1989 se firma el PAE Il que significé una continuacién del PAE | pues perseguia
los mismos objetivos?®. EI PAE Il profundizé los cambios relacionados con la
apertura comercial a través del desmantelamiento de medidas arancelarias y de las
barreras no arancelarias. En cuanto a las politicas arancelarias se estipulo la fijacion
de un arancel maximo del 40% a las importaciones, lo cual fue una medida que
favorecié directamente la entrada de productos extranjeros y nuevos incentivos a

las exportaciones.

Durante el PAE Il se da el fin de los mecanismos que protegian la importacién de
granos con la culminacion de las barreras no arancelarias que regulaban dicho
sector. En 1989 se elimina el monopolio que tenia el CNP y uno de los hitos mas
importantes de estas reformas es la privatizacion de los puntos de venta al por
menor del CNP o también conocidos como “estancos” (Hidalgo 2003, 206). Ademas
de significar la eliminacion de los subsidios a la produccién para el mercado local,
la reforma del CNP busco equiparar los precios del mercado de granos local con los
precios internacionales (Hidalgo 2003, 144).

A pesar de que esta serie de reformas buscaron incesantemente la liberalizacion
del mercado agro-alimentario, algunos especialistas como Luis Paulino Vargas
(2020) plantean que con las reformas neoliberales se puso en marcha una politica
de “neoproteccionismo” para las actividades privilegiadas por el nuevo modelo

econdmico de desarrollo: se trata de actividades vinculadas al sector de

27 Algunos de los productos parte de la agricultura de cambio fueron la pifia, maracuyd, marafién, meldn,
papaya, mango, manzana, aguacate, fresa, la cafia de azucar, algodén, macadamia, cacao, plantas
ornamentales, la palma africana y otros cultivos como el chile picante, la pimienta negra, el mani, el chayote,
el jengibre, la vainilla, coliflor, tiquizque, fampi, tomate, chile dulce, cebolla (Mora 1989)

28 Sin embargo, a diferencia del PAE | que contempld proyectos los planes de Desarrollo Rural Integral (DRI)
el PAE Il no contempldé medidas redistributivas. Para especialistas como Jorge Mora Alfaro (1989) los DRI
fueron una estrategia para promover la “agricultura de cambio” y la modernizacién de la agricultura

80



exportacidon. A pesar de que en la teoria el neoliberalismo y sus precursores han
propuesto la libertad de mercado, en la practica la politica neoliberal costarricense
ha privilegiado nuevos sectores y clases sociales vinculadas al modelo de desarrollo

neoliberal.

Esta ideologia —y la teoria econdmica que la sostiene— conduce a procesos
de apertura externa de la economia a los flujos del comercio y de los capitales
(...) Y, sin embargo, nada de esto ha impedido que aparezca una suerte de
“neo-proteccionismo”, a favor de las exportaciones —en especial las “no
tradicionales”™ el turismo, la banca privada y, sobre todo, las empresas

trasnacionales ubicadas en zona franca. (Vargas 2020, 92).

Uno de los sectores impulsados por este neo-proteccionismo ha sido el sector
financiero, el cual, segun Luis Paulino Vargas Solis (2020), se ha consolidado como
sector hegemonico dentro de la economia costarricense y su evolucién ha contado
con la participacion activa y protagoénica del Estado?®. O sea que la participacion del
Estado si ha estado presente en el impulso de algunos sectores, pero segun lo que
se ha repasado existen importantes ausencias inducidas por las reformas

orientadas y tuteladas por los entes monetarios internacionales.

Por tanto, la aplicacion de las reformas neoliberales en el pais ha significado un
proceso heterodoxo marcado por la participacién activa del Estado en areas
privilegiadas por el nuevo modelo de desarrollo. Al final la aplicacion de los
rudimentos basicos de la economia politica ortodoxa neoliberal ha reconfigurado la
participacion del Estado segun sus necesidades constituyendo una nueva forma de

participacion que consiste en alejarse de toda politica social.

Sin embargo, los PAES no fueron las unicas reformas y politicas que reconfiguraron
la orientacion de la politica agricola del Estado, pues durante las décadas siguientes
se establecen nuevos acuerdos y decisiones de politica econdmica que trastocan

de forma importante el sector agro. La década de 1990 significaria una nueva etapa

29 Seglin Andrés Ledn Araya (2012) la reforma y fortalecimiento del sector financiero privado conté con la
participacién activa del Estado que desde el gobierno de Luis Alberto Monge (1982-1986) canalizo $1000
millones de fondos de la AID para favorecer el florecimiento del sector financiero privado en el pais.
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en el proceso de apertura con la incorporacion del pais al GATT (Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio por sus siglas en inglés).

2.3.3 Elingreso al GATT y a la Organizacion Mundial de Comercio

Las negociaciones de la Ronda de Uruguay y los acuerdos que dieron origen a la
actual Organizacion Mundial de Comercio (OMC) redefinieron las reglas del
comercio internacional. Segun el autor Mario Fernandez Arias (2003a) las reglas
comerciales definidas durante las negociaciones mencionadas y la suscripcion de
los paises al GATT, definieron la nueva légica del comercio internacional, la cual se
caracterizaria por primar la desregulacion economica con el objetivo de consolidar

la internacionalizacién de la economia.

El ingreso al GATT implicé la eliminacion de las barreras no arancelarias® y al
mismo tiempo se asumid un proceso de arancelizacion mediante mecanismos como
las barreras al comercio internacional. Entre los productos que eran protegidos por
barreras no arancelarias estaban el arroz, el maiz, el frijol, la cafia de azucar, el café
y la mayor parte del sector agropecuario que a partir de la incorporacion del pais al
GATT experimentarian la competencia externa (Fernandez 2003a, 80).

Costa Rica hace oficial la incorporacion al GATT a través del proyecto de Ley 7473
el 27 de diciembre del 1994, mediante el cual el pais desecha todos los mecanismos
de proteccion no arancelaria (Fernandez 2003a). En ese mismo afo se firma el acta
final del GATT que incluye su transformacién en la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), la cual seria a partir de ese momento la institucion que regularia
el comercio internacional con todos los resultados de la Ronda de Uruguay. El pais
acuerda a finales de 1994 una serie de proyectos de ley encaminados a cambiar de

forma radical el espectro normativo de la legislacion comercial del pais®'.

El nuevo marco normativo establecido mediante estas leyes configurd la légica

neoliberal como norte de la economia costarricense y la incorporacion a la OMC

30 L as cuales significaban diferentes requisitos de calidad, condiciones fitosanitarias, licencias y permisos que
se imponen a las importaciones como medidas para proteger la produccién nacional

31 En diciembre de 1994 se firman la Ley 7473 que implica la adhesion del pais al GATT, la Ley 7475 que
ratifica los acuerdos de la Ronda de Uruguay y la adhesion a la OMC, la Ley 7474 del TLC con México y la ley
7472 de “Promocion de la Competencia y Proteccién efectiva del consumidor” (Fernandez Arias 2003, 83)
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consolido esta filosofia como fundamento de nuestra politica econdmica-comercial.
A través de estas transformaciones normativas se plantea un escenario productivo
y comercial de competencia para el sector productivo agropecuario nacional, el cual
paso a enfrentar la competencia sin garantias de subsidios, crédito y mercados. Sin
embargo, los productos de la competencia internacional seguirian siendo altamente
subsidiados en sus paises de origen como varios autores lo destacan (Gonzales
2012, Fernandez 2003a, Li Kam 1992).

Para Fernandez Arias (2003a) la apertura experimentada durante las décadas de
1980 y 1990 fue muy acelerada y no tomé en cuenta la fragilidad del sector
agropecuario, ni contemplé la posibilidad de sentar esquemas de proteccion
minimos que eran permitidos por la OMC?? y que solo fueron aprovechados por
ciertos sectores productivos organizados que exigieron la arancelizacion de sus
producciones®. Las reformas de los PAES y el ingreso al GATT fueron el inicio de
un amplio proceso de apertura de la economia alimentaria costarricense, pero no

fueron los unicos proyectos y politicas que merecen atencién.

2.3.4 Otros proyectos para el agro durante el periodo neoliberal

En esta ultima seccién resumimos algunas politicas que acuerparon este periodo
de apertura y que también merecen atencion. Se trata del proyecto de “Agricultura
de Cambio”, el PL-48 y los CAT, los cuales son algunas politicas concretas a traves
de las cuales se pusieron en marcha los mecanismos de reconversion productiva,

de apertura y de apoyo al nuevo modelo agro-productivo de la estrategia neoliberal.

La mencionada Agricultura de Cambio constituyé el eje principal de trabajo
gubernamental en el area agro-productiva durante el periodo 1986-1990. Entre sus
objetivos para el sector agropecuario se planteaba el incremento de las
exportaciones, elevar la productividad, transferencia de tecnologia, diversificacion,

entre otros34. La Agricultura de Cambio fue una propuesta de modernizacion y

32 E| pais aplicd politicas arancelarias muy por debajo de lo que la OMC le permitia: mas de un 60% por
debajo de lo permitido y un 80% por debajo de lo solicitado en el afio 2000

33 Los Unicos sectores que reclamaron un tipo de politica arancelaria distinta fueron el de lacteos (127%) y el
avicola (258%)

34 Algunos de estos son repasados en Mora (1989) como los objetivos de trabajo del Plan Nacional de
Desarrollo y los objetivos para el Sector Agropecuario
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reconversion productiva que propuso adaptar los canones del sector

agroalimentario local con las tendencias del comercio internacional de alimentos.

La agricultura de cambio se constituyé en el eje central de la politica agraria
gubernamental para fortalecer la produccién exportable, tradicional y no tradicional.
En la agricultura del cambio el propdsito de lograr la autosuficiencia alimentaria se
abandona a través de la estimulacion de importaciones de granos basicos (Mora
1989, 10). La apertura promovida por las reformas neoliberales en Costa Rica
implicé la configuracion del mercado alimentario como un negocio capitalista en el

pais.

La Agricultura de Cambio fue una propuesta de recambio para la agricultura
costarricense que pretendia estimular la articulacion de las unidades productivas
locales a los circuitos comerciales del mercado mundial®®. Por tanto, la expectativa
consistié en reorientar la produccién agricola a las necesidades del mercado exterior
y por ello se estimulé la produccion de una gama de productos no convencionales
dentro del espectro agropecuario. Productos como flores, plantas ornamentales,
pifia, coco, citricos, tubérculos, macadamia, mango, meldén, maracuya, marafion,
papaya, chile picante, pimienta negra, vainilla, mani, palma africana, coliflor, vainilla,
chayote, entre otros (Edelman 2005, Mora 1989).

La agricultura del cambio iba de la mano con la filosofia neoliberal segun la cual el
pais debia caminar a una especializacion productiva basada en la demanda
comercial a nivel mundial. En ese contexto uno de los rubros en los cuales el pais
podia especializarse sin competir con otros paises era el de las frutas tropicales
(Fernandez 2003a) y durante dicho periodo la pina se transformé en el producto no
tradicional con mayor impacto en las exportaciones del pais3® de la mano de un

importante estimulo de los Certificados de Abono Tributario (CAT).

Al inicio de la estrategia neoliberal la produccién agroindustrial de pifia se

desarrollaba principalmente en la Regién Brunca, donde la empresa Pineapple

35 Al menos en la teoria
36 | a pifia representaba el 69.6% de las exportaciones dentro del rubro de productos no tradicionales en
1986 (Mora Alfaro 1989, 16)
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Development Company (PINDECO) canalizé un importante porcentaje de los
beneficios de los Certificados de Abono Tributario (CAT) que significaban uno de

los nuevos formatos de politica para el agro durante el giro neoliberal:

En un periodo de dieciocho meses entre 1988 y 1989, el 27 por ciento de los
aproximadamente 73 millones de ddélares de subsidios en CATs fueron solo
para ocho empresas; tan solo 26 empresas recibieron mas de la mitad de los
subsidios de los CATs y una unica transnacional, PINDECO, la subsidiaria
de Del Monte y productora de pifia, recibioé cerca del 10 por ciento de los
certificados (Edelman 2005, 138).

En ese sentido la agricultura de cambio favorecio de forma desigual los sectores
agropecuarios vinculados al sector de exportaciones. Mientras empresas como
PINDECO contaban con estimulos como los CAT y toda la estructura de la
multinacional Del Monte para comerciar sus productos, los emprendimientos locales
que deseaban colarse en la nueva agricultura de exportacién enfrentaban multiples
trabas para llevar sus productos a mercados foraneos, como por ejemplo las
multiples barreras no arancelarias que enfrentaron los productores de flores y

plantas ornamentales del pais en el mercado norteamericano (Mora 1989).

La agricultura de cambio fomento la transicion de la economia productiva nacional
hacia una nueva etapa enfocada en el mercado de exportaciéon. La propuesta de la
agricultura de cambio fue “separar a los pequefios productores de actividades no
rentables” (Li 1992) como las dedicadas a la produccién para el mercado local. Al
mismo tiempo operd una fuerte politica de liberalizacion de los monopolios
sostenidos en campos como por ejemplo los granos basicos (Hidalgo Capitan 2003).
Durante este periodo nuestro pais se volvié receptor de la “ayuda alimentaria”

emitida desde los Estados Unidos a través del PL-480.

Segun la autora Sui Moi Li Kam (1992) la crisis del sector de granos basicos se
agravo con la firma de la ayuda alimentaria PL-480, el cual nacié en 1954 como un
primer intento de conquista de los mercados del tercer mundo a través de la oferta
de cereales de forma gratuita y segun Alexander Gonzales (2012) Estados Unidos

promovié dicha politica como una forma de canalizar los excedentes alimentarios y
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promover el ahorro de rubros como almacenamiento, pero a la larga se trataba de
una politica que permitiria consolidar nuevos clientes comerciales para los

excedentes de la nacién norteamericana.

En el caso de Costa Rica el 24 de enero de 1987 se firmo en el pais el VI Convenio
Internacional para la venta de “Productos Agricolas” en el marco del PL-480 con
Estados Unidos con el cual se autorizé “la exportacion de 129.000 toneladas
métricas de trigo para un valor de estimado de 16 millones de ddlares” (ANCR
1987a). Este acuerdo daba continuidad a una serie de inversiones realizadas por el
pais norteamericano en el marco de la reforma neoliberal financiada por la AID.

Uno de los acuerdos tomados entre ambos paises con la firma del proyecto fue
reinvertir el 30 % de los ingresos generados por las ventas de dichos productos en
el desarrollo del sector privado costarricense (ANCR 1987a). La ayuda alimentaria
de Estados Unidos tenia un doble propésito para las intenciones neoliberales en
Costa Rica, por un lado, la generacién de divisas por venta de alimentos aliviaba el
déficit fiscal y por otro lado con dicha politica se llevé a cabo la importacion de
excedentes agricolas en el pais, la cual significo la saturacion de los mercados

locales de productos abaratados del extranjero.

Aun asi, en la carta de acuerdo firmada por ambos paises el PL-480 es presentado
como una politica costarricense para lograr la autosuficiencia alimentaria en el

combate estadounidenses contra el hambre y la desnutricién en el mundo:

Considerando la importancia que para los paises en desarrollo revisten sus
esfuerzos por ayudarse a si mismos, a fin de alcanzar un mayor grado de
autosuficiencia, inclusive los esfuerzos encaminados a solucionar sus
problemas de produccion de alimentos y crecimiento de poblacion;
reconociendo la politica del Pais Exportador de utilizar su productividad para
combatir el hambre y la desnutricién en los paises en vias de desarrollo,
estimular a estos paises a mejorar su propia produccion agricola, y prestarles

asistencia en su desarrollo economico (ANCR 1987a)
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Sin embargo, el PL-480 lejos de fomentar la soberania alimentaria de las economias
receptoras sembro las bases de la dependencia alimentaria y la destruccion de los
circuitos locales de produccion y comercializacion de productos agricolas. Ademas,
como repasamos secciones atras la “ayuda alimentaria” se traté de un mecanismo
estratégico para el control de los precios en los mercados alimentarios (Rubio Vega
y Pefia Ramirez 2013). Tanto el PL-480, la agricultura del cambio y los CAT fueron
politicas que complementaron las reformas estructurales de los PAES a través de
una agenda complementaria en pro de la liberalizacion y la ejecucion de una politica

para el recambio productivo.

2.4Cierre del capitulo

Las reformas neoliberales produjeron una transformacion politico estructural de la
economia costarricense, lo que implic6 una readecuacién de los sectores y
actividades econdémicas beneficiadas por las tendencias del modelo de desarrollo.
En el caso costarricense durante el periodo neoliberal se han consolidado nuevas
élites y sectores econdmicos, mientras otros han sido los grandes perdedores de

dicha estrategia de desarrollo.

En Costa Rica los sectores ganadores del modelo neoliberal han sido el sector
financiero, el sector servicios y las economias vinculadas a los mercados de
exportacion. Mientras que los sectores perdedores han sido los sectores
productivos ligados a la produccion para el mercado alimentario local, los cuales
experimentaron la destruccion de los mecanismos comerciales que permitian su
reproduccion, los cuales fueron entregados a la oferta de productos importados.
Como producto de ello Costa Rica es hoy en dia un pais dependiente de las
importaciones de alimentos, mientras los sectores campesinos sobreviven

tenuemente la asfixia comercial instaurada durante el periodo neoliberal.

El neoliberalismo en Costa Rica configurd la destruccion del sector agricola
campesino dedicado a la produccion de alimentos de consumo interno. Sin
embargo, el objetivo de esta investigacion es el estudio de estos procesos a escala
local, pero quise detener la reflexidon en los aspectos coyunturales y el contexto

historico que suscitd el periodo neoliberal, por tanto, el apartado anterior tenia el
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objetivo de repasar y exponer las principales relaciones de las reformas y cambios
que originaron las politicas neoliberales y algunos de sus alcances para la politica

del agro costarricense.

En los siguientes dos capitulos el estudio enfatizara en la escala local y regional,
primero con un abordaje sobre las formas del Estado en la Region Brunca con el fin
de aterrizar concretamente en la visidn que se puso en marcha para los territorios y
especificamente para el territorio de las UPP y por tanto para Potrero Grande. En
esta elaboracion incluiremos narrativas y memorias de funcionarios de las
instituciones agropecuarias de la region y de la localidad potrerefia, lo que implica
la incorporacion de memorias de funcionarios del gobierno dentro de esta
investigacion. Asimismo, las memorias campesinas de las UPP estaran presentes

a lo largo del texto entrecruzandose con otras fuentes de investigacion.

88



3. Capitulo lll: Estado e institucionalidad en/de la zona sur de Costa Rica:

impactos en las comunidades campesinas durante el periodo neoliberal
La discusion sobre el concepto de Estado se encuentra de forma intrinseca en el
origen de las Ciencias Sociales y en esta investigacion no es prioridad el repaso de
tan infinita literatura. Sin embargo, a través de la memoria y el enfoque multi-escalar
del poder en el territorio aceptamos la invitacion de repensar las formas del Estado
en el territorio. Autores como John Agnew y Urlich Oslender (2010) plantean que
existen territoriales superpuestas que debaten las formas hegemobnicas de
autoridad territorial y plantean la existencia de otras formas de autoridad en el
territorio, segun esta perspectiva:

...el Estado-nacion es con mucho un espacio de contencién inacabado en
constante evolucién entre diferentes grupos sociales. El enfoque eurocéntrico
en la teoria politica convencional puede cegarnos al hecho de que en todo el
mundo hay luchas distintas en este intento de redefinir la nacién, reinterpretar

su significado e incluso retrasar sus fronteras (Agnew y Oslender 2010, 200).

Los planteamientos de Agnew y Oslender con las territorialidades superpuestas nos
plantean la existencia de multiples formas de poder en el territorio, lo cual también
es compartido por Rogerio Haesbaert y su concepto de “multiterritorialidad”. Se trata
de una discusion que no es accesoria en esta investigacion: el planteamiento al que
deseo llegar es que el Estado torna formas segun cada territorialidad, las cuales se
materializan segun la geografia y la historicidad de cada localidad y region. Al obviar
las formas histoéricas del Estado en los territorios se suele plasmar la autoridad del
Estado como autoridad absoluta y uniforme para todas las regiones y localidad por

igual, lo cual:

...conduce a una teoria del poder unidireccional, que va del Estado a la
sociedad y deja a los “actores sociales” sin capacidad de agencia. Esta
perspectiva del Estado resulta, sin duda, limitante ante la creciente necesidad
de ampliar los margenes de participacién de la ciudadania y de lo publico...
(Rodriguez 2006, 204)
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Una apuesta de este trabajo es la incorporacion de etnografias del Estado mediante
las cuales poder reconstruir el quehacer y la experiencia de personas funcionarios
de gobierno. Por ello planteo la herramienta metodolégica de las memorias
institucionales basado en la experiencia del CNMH (2010) quienes en su informe
“Tierra en Disputa” proponen la incorporacion de los relatos de funcionarios del
gobierno que permiten conocer su experiencia en la aplicacion de la politica publica.
Segun el CNMH (2010) la incorporacién de las memorias de funcionarios

institucionales aporta interesantes aspectos al analisis del territorio:

La primera, porque las politicas publicas relacionadas con el agro aqui se ven
desde su implementacion en la regidén, y no solo desde su intencionalidad
politica centralizada en el gobierno nacional; la segunda, en tanto la memoria
concreta de los funcionarios se puede conjugar con una vision de mas largo

plazo, fundada en cifras y procesos amplios (p. 26).

Entonces, los relatos de funcionarios aportan a la descentralizacion de la
perspectiva del Estado y su quehacer tiene un valor en la comprension de las
dinamicas del territorio. Pero por otro lado los funcionarios suelen tener una
perspectiva historica y un bagaje que dota de una experiencia unica los abordajes
sobre el territorio. Por tanto, en esta investigacion el Estado se nutre del enfoque de
la memoria y también de la perspectiva del territorio para entender que la politica
neoliberal no solo implicé sus formas de aplicacién en los centros de poder, sino
que también torno las formas especificas de los territorios y las localidades. A
continuacién, encontramos la lista de informantes institucionales con sus

respectivos pseuddénimos.
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Cuadro 3. Lista de informantes institucionales

Lista de informantes institucionales

Pseudénimo Testimonio
DINADECO TI-1
MAG Pérez Zeledén TI-2
MAG Buenos Aires TI-3
MAG Potrero Grande TI-4
Municipalidad de Buenos Aires TI-5
Region Coto Brus TI-6

3.1 Proyecto politico del Estado para la Regiéon Brunca durante el periodo
neoliberal

El término de Region Brunca es una tipologizacion contemporanea que remite al
trabajo de las instituciones del Estado, las cuales durante el periodo desarrollista
implementaron un sistema de planificacién nacional. Sin embargo, la Region Brunca
es ocupada por pueblos originarios que habitan este amplio territorio desde mucho
antes de la conformacién de la republica costarricense y posteriormente a este
proceso la zona fue ocupada por pueblos de raices campesinas, chiricanas y

mestizas.

Desde el inicio del proyecto de conformacién de las regiones en 1976, con el
impulso de la Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econdémica (OFIPLAN) y
del “Sistema de Planificacién Regional”, el Estado se planteaba la importancia de
promover un sistema de regionalizacion compartido por todas las instituciones ya
que existian “un gran numero de regionalizaciones incompatibles entre si”
(MIDEPLAN 1980, 3). Historicamente la Region Brunca se caracteriza por ser una
region econdmicamente de vocacion agropecuaria y asi lo describe el director del

MAG para la Regién Brunca en entrevista para este trabajo:
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Ok bueno, la Regién Brunca es una region con una vocacion natural hacia la
produccion agropecuaria, y en este momento podemos decir también que
producto de diversas investigaciones que han habido en la region, podemos
afirmar que la vocacion es agropecuaria, agroindustrial y turismo,; esas son
las vocaciones. Y a nivel de lo que es la produccion agropecuaria, a pesar de
que hay una vocacion también muy clara en cuanto el potencial de la
agroindustria en la region, desde el afio 80 y resto a la fecha el desarrollo de
iniciativas de valor agregado que requeriria la region para fortalecer
realmente ese frente de trabajo que es la agroindustria, pues no ha sido a la

velocidad que todos hubiéramos querido (T12)

Esta focalizacion agro-productiva es una herencia del modelo desarrollista que
distribuyo las actividades industriales en zonas urbanas y la concentracion de
actividades agropecuarias®” en regiones periféricas, propiciando una diferenciacion

econdmica entre lo agropecuario y lo urbano-industrial:

La vigencia de un modelo de desarrollo que tuvo como eje la industrializacion,
condujo a una diferenciaciéon espacial de la actividad productiva cuya
manifestacion mas notable es la concentracion de esta actividad en la gran
area metropolitana y el marcado predominio de la actividad agropecuaria en
las regiones periféricas (MIDEPLAN 1991a, 1).

Dicho modelo no cambio mucho con la reorientacion del modelo de desarrollo y
durante la estrategia neoliberal el desarrollo econémico de las regiones, incluyendo
la Region Brunca, se centrd en el fortalecimiento de las actividades agropecuarias
con énfasis en la agro-industria. Inclusive, a inicios de 1990 la vision institucional
sobre el desarrollo para las regiones planteaba que la consolidacion de actividades
industriales en las periferias podria aportar al proceso de desconcentracion del
desarrollo econdmico, por cuanto la agroindustria era la rama econdmica prioritaria

a promover en las localidades de estas regiones fuera del Valle Central.

37 Incluyendo actividades agro-industriales
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La estrategia para las regiones al inicio del periodo neoliberal consistia en llevar a
cabo actividades agropecuarias en dos sentidos: por un lado, la generacién de
materias primas de exportacion y por otro, solventar necesidades de los mercados
locales. A inicios de la década de 1990 en el “Plan Regional de Desarrollo: Regién
Brunca” (MIDEPLAN 1991) las prioridades de trabajo consistian en aumentar la baja
productividad de la ganaderia y los productos tradicionales, asi como el fomento de
cultivos no tradicionales de exportacion como parte de los nuevos intereses de la

politica nacional de desarrollo.

Los diagndsticos del Ministerio de Planificacion Nacional (MIDEPLAN) proponian un
proceso de ‘“reordenamiento agrario”™8 en la region, a través de la distribucion de
tierras a sectores campesinos y la dotaciéon de servicios basicos de apoyo a la
produccion para actividades de agro-exportacion. Segun la institucionalidad dicho
“...proceso debera permitir una integracion entre la actividad agropecuaria y la
industrial, con el propésito de crear y consolidar un sector agroindustrial a nivel
regional” (MIDEPLAN 1991, 3).

O sea, la propuesta de las instituciones consistia en procurar la incorporacion de los
diferentes sectores productivos a las actividades agro-industriales. Y esto a través
de dos frentes de trabajo, por un lado, a través del establecimiento de empresas
agro-industriales en las regiones y por otro a través de la incorporacion de otros
sectores agropecuarios al desarrollo de la agro-industria. Con el desarrollo de estas
actividades las instituciones planteaban una agenda orientada a la

descentralizacion del desarrollo situado en las areas centrales del pais:

Se debe propiciar el establecimiento de empresas agroindustriales en las
regiones periféricas, en la medida en que éstas constituyen las principales
proveedoras de materias primas requeridas para tal actividad y con ello se
contribuira a superar el esquema tradicional de concentracion de la

produccion en la gran area metropolitana (MIDEPLAN 1991, 3)

3 MIDEPLAN 1991, 3
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Otra de las estrategias y re-orientaciones economicas suscitadas durante el periodo
de estudio fue la diversificacion de actividades agro-productivas. Segun la direccion
regional del MAG en la Regién Brunca se desarrollan diferentes actividades que
estan muy relacionadas con la diversidad geografica y social de los diferentes
territorios, las cuales oscilan entre el desarrollo de actividades tradicionales y
cultivos de agro-exportacion:

Por eso la Region Brunca cuando hablamos de las actividades principales
como palma, como café, si hablamos ya de estos dos podemos ubicar palma
sobre todo en los tres cantones de la zona sur baja, Osa, Corredores y
Golfito, y cuando hablamos de café hablamos de sustento practicamente de
los otros cantones Coto Brus, Pérez Zeledon y Buenos Aires, ahi esta la zona
cafetalera de la regién Brunca (...) Y en el caso por ejemplo de Changuena
con granos basicos pues ahi también hay una experiencia que ha venido
siempre a mi criterio muy respaldada, muy fortalecida, por toda una estrategia
de organizaciones productoras de frijoles de Buenos Aires y hasta Pérez

Zeleddn en toda la zona de Pejibaye que de una forma simultanea (T1-2)

Entonces, en el paisaje productivo de la Regién Brunca coexisten una diversidad de
actividades, las cuales responden a diferentes momentos histéricos de las
estrategias de desarrollo para la region. Por ejemplo, segun datos del Censo
Agropecuario de 1984 las actividades principales eran el café, palma africana, arroz,
maiz, frijol, soya, pifia, tabaco, cafia de azlcar y sorgo®®. Y para el afio 2003 se
registran actividades como el arroz, café, cafia de azucar, frijol, maiz, platano, mora,
pifia, naranja, palma aceitera, palmito, raices y tubérculos, tomate, chile y la

ganaderia“.

El cambio y evolucion socio-productiva de las actividades desarrolladas en la regién
responde a la puesta en marcha de las politicas de apertura y de la agricultura del
cambio incentivadas durante el periodo de estudio. Para el afio 2006 la region no

habia renunciado a los cultivos tradicionales como el arroz, maiz y frijol, los cuales

39 Informacién determinada a través del Censo Agropecuario del INEC 1984 y expuesta en MIDEPLAN (1991)
40 MIDEPLAN 2003, 50
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seguian perennes dentro de la actividad econdmica. Sin embargo, empezaban a
registrarse pequefios cambios en la cadena productiva con la elaboracion de sub-

productos gracias a la implementacion de diferentes tecnologias.

Dicha implementacion tecnolégica permitié la implementacion del secado, limpieza
y empaque del grano, lo que significaba un ligero nivel de industrializacién de la
cadena productiva de los granos basicos en comparacion con el modelo anterior
(MIDEPLAN 2006, 127). Al mismo tiempo productos como el chile dulce, chile
picante, palmito de pejibaye, platano, las raices, tubérculos, ayote y hortalizas
tenian un lugar dentro de la lista de actividades desarrolladas en el campo agro-

productivo.

Al final del periodo de estudio para el afio 2015 las actividades econdmicas no
habian variado mucho y el café, la palma, los granos, el banano seguian siendo las
tendencias dentro de los cultivos tradicionales y “...en un segundo escalén algunos
cultivos que se han impulsado por las politicas de fomento productivo son el
rambutan, el ayote, el tiquizque, entre otros.” (MAG 2015). La diversificacién de
actividades agropecuarias, especialmente en la agricultura, se debe a las politicas
de fomento socio-productivo orientadas a la exportacion como parte de la nueva

estrategia econdmica neoliberal.

Durante el periodo de estudio la Region Brunca mantuvo actividades que
histéricamente le caracterizaron durante el S.XX, me refiero al desarrollo de
actividades como la palma, el banano y el café*'. Pero a grandes rasgos se puede
determinar que la regién se ha enfocado en el desarrollo de actividades del sector
primario ya que “...la actividad mas desarrollada en el campo de la agroindustria
esta constituida por el procesamiento de materias primas para la elaboracién de
alimentos de consumo final...” (MIDEPLAN 1994, 25).

Durante la estrategia neoliberal se llevaron a cabo esfuerzos tendientes a la
diversificacién, sin embargo, como lo planteo el funcionario del MAG a inicios de

esta seccion: “...pues no ha sido a la velocidad que todos hubiéramos querido” (T12).

41 Actividades como por ejemplo el procesamiento de maderas con 15 aserraderos significaban una
actividad importante también (MIDEPLAN 1994)
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Esta diversificacion socio-productiva es fruto de agendas y politicas como la
agricultura del cambio, la cual indujo una reconversion productiva del sector agricola
y una reorientacion de los objetivos de la produccidén agropecuaria del objetivo de la

auto-suficiencia alimentaria a la agricultura y produccion comercial de exportacion:

La agricultura de cambio, se constituye en el eje central de la politica
gubernamental. Su aplicacion, es el mecanismo gubernamental. Su
aplicacion, el mecanismo empleado para propiciar cambios mas profundos
en la estructura productiva. Con estos, se propone acelerar el elevamiento
de la productividad en las explotaciones agropecuarias, desestimular la
produccion de bienes agropecuarios cuyos precios, en el mercado
internacional, resultan menores a los que deben fijarse en el mercado
nacional, y fortalecer la produccion exportable, tradicional y no tradicional. De
este modo se han producido importaciones de granos basicos, se ha limitado
su produccion y se han tomado diversas medidas para estimular la agricultura
de cambio. El propoésito de lograr la autosuficiencia alimentaria pareciera

abandonarse, dandose paso a la estrategia aperturista (Mora 1989,10)

A nivel de otras escalas territoriales a nivel distrital y cantonal los cambios socio-
productivos no han tenido los resultados deseados e inclusive en términos del
funcionario del MAG para Buenos Aires los resultados tampoco han sido los
deseados: “Si la parte agropecuaria en Buenos Aires y Potrero Grande mas bien
puede decirse que ha sido muy muy lenta, muy despacio; incluso en algunas cosas
ha retrocedido” (T1-3). En el analisis del funcionario el desarrollo de la region de
Buenos Aires se ha decantado por el desarrollo de actividades extensivas en rubros
tradicionales, mientras que la intensificacion de otras actividades relacionadas con

la agricultura del cambio se ha complicado:

De hecho que es una zona socialmente deprimida, marginal en la
productividad y realmente la produccion hacia fuera de la zona ha sido muy
poca, realmente aqui sacamos productos de produccion extensiva como el
ganado, los granos basicos, como raices y tubérculos, y cuando ya se

empieza a tener, a intensificar cosas se complica (...) entonces cuando se
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ponen a producir algo que es un poco mas intensivo como las hortalizas, el
tomate, el chile, en términos generales las hortalizas, que requieren pues un
invernadero, que requieren uso intensivo de insumos y por supuesto que una
inversion mas concentrada la gente no aguante ese ritmo y es necesario (TI-
3)

A inicios de la estrategia de regionalizacion Buenos Aires era visto como una de las
ciudades de “Crecimiento Acelerado” por la Oficina de Planificacién Nacional
(OFIPLAN) (MIDEPLAN 1980, 5). Dicho canton fue el foco de importantes proyectos
de infraestructura como el Proyecto Hidroeléctrico Boruca (PH Boruca), lo cual junto
al desarrollo de una importante actividad agropecuaria hacian prever a las
autoridades que la zona empezaria a originar necesidades de mano de obra y por
ello el canton se propuso como prioridad de la inversion dentro de la politica de

regionalizacion.

Sin embargo, para el afio 2006 Buenos Aires registraba las cifras de desarrollo mas
desventajosas de la Regién*? (MIDEPLAN 2006). Entonces, a pesar del interés por
el desarrollo de importantes obras de infraestructura y la llegada de la agro-industria
transnacional, las proyecciones y proyectos institucionales para la region no
lograron los efectos estimados. Un aspecto sefalado por las memorias
institucionales es que los resultados no han sido los esperados y la articulaciéon de
las economias agropecuarias regionales a la agricultura del cambio no ha tenido los

resultados esperados.

Si bien durante el periodo de estudio se ha incentivado un proceso de
transformacién del sector agropecuario hacia la diversificacion de actividades vy el
aumento de la productividad, desde la perspectiva de los funcionarios institucionales
los resultados no son coherentes con las necesidades de los mercados actuales.
Una de las mayores desventajas que enfrentan los productores agropecuarios de la

Region Brunca en el momento de competir y articular la produccion local a los

42 pérez Zeleddn el de mayor desarrollo con un 48,9% mientras que Buenos Aires tiene la situacién més
desventajosa con solo el 22,2% (MIDEPLAN 2006, p.118)
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circuitos comerciales prorpuestos por la nueva estrategia de desarrollo son las

distancias:

...Si usted tiene una finca en Guapiles, en Roxana, o en Siquirres en cualquier
lugar alla, en el Valle la Estrella o en Rio Frio, toda esa zona norte es una
sola carretera plana, muy cerca del puerto donde exportan esos productos,
ahi usted produce lo que usted quiere... en cambio aqui hay que montarlos
en un camion, subirlos a 2500 metros sobre el nivel del mar, volarle mas o
menos no sé€, 6 horas de camion para llevarlo hasta el puerto, si no es mas.
Toda esa huella ecologica, toda esa huella de carbono eso va en detrimento

de la produccion regional (T1-3)

Las dificultades propiciadas por las distancias con los principales centros de
distribucion comercial se suman a la carencia de redes viales en muchas
comunidades campesinas y a lo interno de la region existen desigualdades en la
inversion en caminos: a inicios del periodo de investigacion los cantones de Pérez
Zeledon y Coto Brus concentraban la mas alta densidad vial*3. La concentracion de
inversion en infraestructura se acompana de una distribucion poco equitativa del

presupuesto que obtiene cada cantén a lo interno de la regién.

Por ejemplo, en el afio 1994 se destinaron 406,6 millones de colones en
presupuesto a la Regién Brunca, de la cual Pérez Zeleddn cont6 con el 42,3% de
ese presupuesto, mientras que la municipalidad de Buenos Aires tuvo la
participacion relativa menor con 7,9% del total (MIDEPLAN 1994, 50). Las
desigualdades a lo interno de la regidn son expresion de diferentes brechas del
sistema de regionalizacion nacional, del cual la Regién Brunca se sitia como una

region poco privilegiada.

En Costa Rica la Gran Area Metropolitana (GAM) ha concentrado la mayoria de
inversiones, proyectos y presupuestos del Estado y ha sido el centro de los

desarrollos financieros y del sector servicios impulsado por el nuevo modelo de

4 Para 1994 Pérez Zeleddn contaba con las mejores condiciones de red vial cantonal (11,5%) y poseia al
igual que Coto Brus la mas alta densidad vial (0,76 y 0,72 respectivamente), asi como el mas bajo kilometraje
de red vial por habitante (0,01) (MIDEPLAN 1994, 38)

98



desarrollo. En este contexto las regiones periféricas han tenido una participacion
condicionada por esta centralizacion y por tanto un lugar marginado frente a la
concentracion de presupuestos, pero también en el acceso proyectos y un lugar
menos privilegiado sobre la toma de decisiones a nivel politico. Y asi lo expresa
también el director regional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) para la
Region Brunca, el sefior Roger Montero Solis:

Ademas de ello pues hay una posicion que yo siempre he mantenido con
relacion al desarrollo agropecuario de la region y que lo he hecho saber a los
diferentes niveles, y es que cuando hablamos de las regiones periféricas la
inversion publica en este pais no ha sido equitativa; y entonces por supuesto
que ha estado muy concentrada en ciertas regiones y en regiones periféricas
como la Brunca la inversion publica no ha estado tan acorde a las

necesidades para tener ese desarrollo que esperamos (TI1).

El problema expuesto por el funcionario anterior es parte de los vacios que tiene el
sistema de regionalizacién nacional. Para el autor Andrés Leon (2015) la escala de
las regiones propuestas por el Estado ha resultado mas en una escala de alcance
pasivo entre el gobierno central y las localidades que en una forma de construir
desarrollo basado en relaciones geograficas y sociales para mejorar la situacion
econdmica de las regiones. La desigualdad de las regiones del pais es la expresion
de las formas desiguales de espacializacion del capitalismo, la cual a su vez se
expresa a lo interno de las regiones como en el caso de Pérez Zeledon que

concentra la mayoria de cifras de la Regién Brunca.

Y es en dicho cantén donde se concentran los principales presupuestos, proyectos,
servicios y condiciones sociales del desarrollo de la region. Y como respuesta a esto
algunos sectores han establecido la categoria del “Sur-Sur” para determinar “...la
existencia de un cierto imaginario social a partir del cual, o desde el cual, una parte
importante de la poblacion que reside en la “Zona Sur” o la Regién Brunca se separa

o se asume como aparte del cantén de Pérez Zeledén.” (DITSO 2011, 2).

Dicha sub-regionalizacion no es mas que la respuesta del imaginario social a la

reproduccion del patrén nacional de concentracion y centralizacién a lo interno de
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la propia regidon. Sin embargo, para funcionarios de algunas instituciones la
conceptuacion “sur-sur’ es indebida pues refleja el ansia por desarticular la unidad

que instituciones deben promover y fortalecer:

...una de las cosas que me choco desde un inicio era oir "sur- sur”, un término
inventado por la Universidad Nacional fue, aqui no existia, aqui no existia, es
mas, sabe como le decian antes a la parte mas al sur, para que ellos lo
puedan identificar, pacifico sur. Porque estaba pacifico central, que es
Puntarenas verdad, pacifico norte ya lo que pega con Guanacaste, y aqui le
llamaban pacifico sur, de aqui de Pérez Zeleddn para abajo. Y todavia en
esos términos de pacifico sur usted lo ve hasta en una forma l6gica, porque
estamos hablando del sector pacifico de pais; entonces usted decia pacifico
norte, lo que pega Guanacaste, pacifico central Puntarenas centro y el
pacifico sur. Eso usted lo veia l6gico. Pero con la Universidad Nacional,
empezo con su cuentito de sur- sur, porque fueron ellos los que empezaron

con ese cuento... (TI-1)

Si bien el término de region sur-sur expresa distintas contradicciones de la
administraciéon regional, para los funcionarios entrevistados significa un discurso
desarticulador. Sin embargo, como se expuso anteriormente a lo interno de la
Region Brunca existen disparidades que parecen ser efecto de los procesos de
centralizacion nacional y parte de la logica de la configuracion de las regiones. El

funcionario de la Municipalidad de Buenos Aires lo explica asi:

Nosotros aqui en el sur producimos muchos, hay mucha riqueza, empezando
por la agricola, pero no tenemos centros para que esa riqueza quede aqui,
entonces toda la trasladamos a Pérez Zeledon y Pérez Zeledon es el que se
deja toda esa riqueza porque ahi la vendemos y ahi mismo queda la plata,
porque tiene los medios de todo, tiene el medio regional, tiene las tiendas
mas grandes, tiene las mas baratas posiblemente y entonces cuando vas a
vender la vaca, cuando vas a vender los frijoles, cuando vas a vender lo que
vas a vender, ahi mismo compras y ahi mismo se queda. Y volvés vos con el

bien y el pueblo mas pobre, eso nos pasa a nosotros y la parte politica de
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este pais aqui en el sur empezando por los politicos locales de las

municipalidades (TI-5)

El imaginario de una regién “sur-sur” expresa la necesidad de concebir la identidad
de una parte de la region en contraposicidon al canton Pérez Zeledén, o sea el “Sur-
Sur” es una critica popular y social a la centralizacion administrativa de los recursos
y de los procesos econdmicos en el canton pezetefio. Las instituciones admiten que
“...al interior de la Region no se ha logrado generar aun un fuerte sentimiento de
unidad e identidad regional...” (MIDEPLAN 1994, 47) y al mismo tiempo se
configuran identidades sub-regionales que indican formas de regionalizacion

desigual que expresa los efectos espaciales de la estrategia de desarrollo vigente.

En las narrativas de algunos funcionarios las desigualdades internas de la region se
relacionan con la capacidad de las organizaciones comunitarias para gestionar y
ejecutar proyectos. En palabras del funcionario de la direccion del MAG para la
Region Brunca el problema de centralizacion y concentraciéon de recursos en Pérez
Zeledon se debe a la falta de organizacién de las contrapartes comunitarias en los

diferentes cantones de la region:

Antes yo llegaba a asambleas a Corredores y me salian cuentos chinos de
que toda la plata se queda en Pérez Zeledon, que ese ha sido el historico
lamento de la parte de Corredores y todos los otros cantones. Todo se queda
en Pérez Zeledon (...) y sali mas de una vez enojada verdad, diciéndoles no,
no es que se quede en Pérez Zeledon es que ustedes no presentan
proyectos. Todos ustedes tienen muy buenas ideas, pero no aterrizan nada.
Y yo vi también diferentes estilos de trabajo aqui entre la misma regioén por
los habitantes, y yo lo pude ver. Mira, lo que es la parte de lo que es
Corredores, Golfito y Buenos Aires salen ideas geniales, pero no aterrizan
nada. Y tienen unas ideas tan buenas que uno dice, pero aterricen esas

cosas, pero no aterrizan nada... (TI-1)
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Para la direccion regional del MAG para la Region Brunca la capacidad y carencia
de las organizaciones de la region determina la falta de acceso a los recursos
provenientes de fondos reembolsables y no reembolsables, las cuales son las pocas
alternativas existentes para el acceso a recursos para el desarrollo comunitario.
Entonces, la falta de capacidad para la formulacidn y ejecucion de proyectos por
parte de las contrapartes civiles de la region condicionan el acceso al conjunto de
fuentes econdmicas propiciando que solo tengan éxito ciertas experiencias aisladas
dentro de la region. Estas brechas inter-regionales también se expresan en la

distribucion y acceso de recursos entre las regiones a escala nacional.

Con respecto a la Region Central la Region Brunca se encuentra practicamente en
desventaja en todos los indicadores (MIDEPLAN 2006, 121). Las disparidades y
concentracion econdmica, de servicios y de oportunidades propician que la Region
Brunca se consolide como una region expulsora de poblacién. Por tanto, la idea de
una identidad regional es inercialmente atravesada por elementos de segregaciéon
social y por las brechas que desencadenan el efecto expulsor que caracterizan la

Region Brunca.

Grafico 1. Costa Rica: Porcentaje de hogares en condiciéon de pobreza
Regién Brunca y total pais 1987-2014
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Grafico 2. Costa Rica: indice de Desarrollo Humano para la Regiéon Brunca y
total nacional 2006-2015
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Grafico 3. Costa Rica: Porcentaje de hogares en pobreza extrema Region
Brunca y total pais 1987-2014
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La Region Brunca se caracteriza por la falta de alternativas socio-econdmicas,
situacion relacionada con diferentes aspectos sociales como el bajo nivel de la
oferta educativa, la inversion publica no planificada y centralizada, la deficiente
coordinacion interinstitucional, entre otros. La migracion de la poblaciéon es una
respuesta a diferentes presiones socio-econdmicas que condicionan la salida de
personas desde la Regidén Brunca a destinos en busca de mejores oportunidades

educativas, de empleo y de accesibilidad socio econémica.

Algunas cifras indican que durante el periodo de estudio en algunos de los
indicadores sociales como pobreza y desarrollo humano la Regién Brunca se
encuentra por debajo de los indicadores del promedio nacional. Esta amplia
problematica social de la region se desarrolla en un contexto donde la respuesta
comunitaria y la capacidad organizativa de la sociedad civil es insuficiente para las
necesidades y especificidades de este territorio. En la siguiente seccion se expone
algunos de los proyectos del Estado para la Region Brunca durante el periodo de

investigacién que fueron documentados en diferentes fuentes.

3.2Proyecto del Estado para la Regién Brunca durante el neoliberalismo: el
impulso de la agro-industria

Durante gran parte de la estrategia neoliberal el énfasis de las instituciones ha sido
el fortalecimiento de la actividad agroindustrial en la Region Brunca. A inicios del
periodo de estudio durante la década de 1990 la Direccion Regional Brunca del
MIDEPLAN presento la propuesta de Desarrollo Rural Integrado (DRI) del Valle de
El General. Este proyecto proponia impulsar la “transformacion de la agricultura
actual” a través de la dotacién de crédito e infraestructura que incentivaran la
produccion agro-industrial de la regién, promoviendo la captacion de insumos y el
procesamiento de productos de la industria (MIDEPLAN 1991, 78).

El enfoque de la “transformacion de la agricultura actual” se concentraba en el
fomento de actividades para la exportacion y la adaptaciéon de las pequefas
economias agricolas a este esquema. Y a inicios de la década de 2000 el desarrollo
del sector agro-industrial estaba concentrado territorialmente en cantones como

Pérez Zeleddn, Osa, Corredores y Buenos Aires. Particularmente, en Buenos Aires
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el monocultivo de la pifa tuvo un importante desarrollo con la operacién de la
empresa PINDECO desde la década de 1970. La socio-génesis de la actividad agro-
industrial de la pifia en Costa Rica esta estrechamente relacionado con el desarrollo

de PINDECO en el cantdn de Buenos Aires:

En nuestro pais, la actividad pifiera sufre un cambio brusco con los
desarrollos que Fresh Del Monte inicia al sur del pais a partir de 1977: Buenos
Aires de Puntarenas, Volcan, Volcan Angel, Cacao y otras localidades. Las
tierras que compraron eran latifundios ganaderos, algunos establecidos
desde tiempos coloniales en las sabanas naturales con pocos arboles. Los
nuevos conceptos agrondmicos mejoraron aspectos de produccion y calidad:
sustitucién de la Var, Monte Lirio, o criolla (Grupo Maipure), y los cultivares
de Cayena Lisa por las Var. Champaka F-153 y luego la MD-2, producida por
el PRI (Pineapple Research Institute). La densidad de siembra cambia de
45.000 plantas/ha. a 72.000 con la nueva variedad** (Nacion 2011)

La evolucion de la actividad agro-industrial de la pifia en Costa Rica coincide con la
puesta en marcha de la estrategia neoliberal y por tanto, durante la estrategia
neoliberal se configurd la territorializacion de la agro-industria en Buenos Aires,
proceso que ocurre al mismo tiempo que se da la desterritorializacion de las

economias campesinas como lo veremos en el siguiente capitulo.

El desarrollo agro-industrial de la pifia en Buenos Aires es parte de la re-orientacion
de las actividades agropecuarias en territorios rurales hacia los mercados de
exportacidon y en este caso hay pruebas de que el Estado costarricense participo
activamente de dicha reconversion productiva: La empresa Del Monte y su
franquicia PINDECO recibieron importantes estimulos por parte del Estado a finales
de la década de 1980 y principios de 1990 a través de los Certificados de Abono
Tributario*® (CAT):

4 Articulo de La Nacidn “La pifia es un cultivo importante para el pais”: https://www.nacion.com/archivo/la-
pina-cultivo-importante-para-el-pais/76UI3TOVLBGADBYSA4GRO4YL2A/story/

4> Establecidos desde 1972 los CAT brindaron importantes garantias tributarias a las empresas exportadoras
de productos no tradicionales
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En un periodo de dieciocho meses entre 1988 y 1989, el 27 por ciento de los
aproximadamente 73 millones de ddélares de subsidios en CATs fueron solo
para ocho empresas; tan solo 26 empresas recibieron mas de la mitad de los
subsidios de los CATs y una unica transnacional, PINDECO, la subsidiaria
de Del Monte y productora de pifia, recibioé cerca del 10 por ciento de los
certificados (Edelman 2000, 138)

El caso de PINDECO en Buenos Aires desmiente la teoria de la mano invisible del
Estado durante la aplicacion de las medidas neoliberales en Costa Rica. Como
plantea Luis Paulino Vargas (2020) durante esta etapa solamente se readecuaron
los estimulos econdmicos a los sectores privilegiados por la nueva estrategia
econdmica en una especie de “neo-proteccionismo”. El trabajo del Estado en la
Region Brunca se enfoco en estimular un nuevo conjunto de actividades sensibles
de orientarse a mercados de exportacion, en ese contexto proliferaron diferentes

iniciativas agro-industriales en estos territorios.

Algunas iniciativas industriales en la Region Brunca estan estaban representadas
por el sector cooperativo encargado de administrar los resabios de la actividad
bananera, por otro lado, estan CoopeAgri R.L. y la Direccién de Investigacién de la
cana de Azucar (DIECA), pero también estan PALMATICA S.Ay COOPEAGROPAL
que desarrollan y estimulan el cultivo de palma africana, asi como la mencionada
subsidiaria PINDECO. Estas empresas se encargan de ofrecer las pocas fuentes

de empleo que la empresa privada brinda a la poblacion de la region.

Para el afio 2006 se registraban un total de 95 empresas agro-industriales en la
region, sin embargo, existia una importante concentracién territorial de dichas
actividades: del total de empresas reportadas en la CCSS el 44% se concentran en
Pérez Zeledon, seguido de Golfito con un 15,2% y Corredores con un 12,3%. Por
otro lado, el canton que menos empresas registraba era Buenos Aires con un 7,4%,
seguido por Coto Brus (9,9%) y Osa (11,1%) (MIDEPLAN 2006, 126).

Al tiempo que se dio el impulso de actividades agro-industriales se impulso el cultivo
de productos no tradicionales como el chile dulce, chile picante, palmito de pejibaye

y platano (este ultimo para la produccion de chips), asi como la produccion y
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comercializacién de raices y tubérculos como el ayote, hortalizas y frutas cuyos
derivados contaban con procesadoras de frutas, pulpas y mermeladas. Sin
embargo, el impulso de productos no tradicionales como parte de la estrategia de
desarrollo neoliberal ha sido insuficiente para absorber toda la demanda de mano

de obra de la poblacion regional.

Durante la estrategia neoliberal la fuerza de trabajo dedicada a actividades
agropecuarias se contrajo. Para el afio 1988 el 54% de la fuerza de trabajo laboraba
en actividades relacionadas con agricultura y pesca, mientras que a inicios de 1990
dicho sector de la economia absorberia el 46% de la fuerza de trabajo (MIDEPLAN
1994, 1). Para inicios de la década del 2000 dicha cifra del sector agropecuario paso
a significar un 34,3% de la fuerza laboral en el afio 2001 y un 30,5 % en el afio 2005
(MIDEPAN 2006, 135). O sea, que durante el ciclo 1988-2005 el sector agropecuario
disminuyo su capacidad de emplear y brindar fuentes de empleo.

Ademas, durante el periodo de estudio el debilitamiento del sector agropecuario
coincidié con escenarios sociales caracterizados por la migracion de poblacion

consolidando la Regién Brunca como una zona expulsora de poblacion:

La incapacidad mostrada por este sector en el nivel regional, para absorber
un mayor porcentaje de la fuerza de trabajo que se dedica a actividades
agropecuarias, aunado al timido crecimiento de los sectores secundario y
terciario, ha contribuido a la generacién de un importante incremento en la
emigracion de la poblacién de esta region, provocando un escaso crecimiento
de la fuerza de trabajo, como consecuencia de una drastica reduccion de la
poblacién ubicada en el rango de 30 a 39 afos. Se espera en los proximos
quince afos una reduccion de 34000 habitantes (MIDEPLAN 2006, 135)

En algunos diagnosticos se expone que el problema socio-econdmico de la Regidn
Brunca pasa por diferentes aspectos. Por ejemplo, en el “Diagndstico de la Regién
Brunca” (MIDEPLAN 2006) se plantea que una de las raices del problema esta
relacionada con la falta de capacidad de gestion administrativa y empresarial por
parte de los sectores productivos, lo cual dificulta la elaboracién de iniciativas de

desarrollo local y regional. La falta de respuesta de la sociedad civil y las
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organizaciones, sumado a la desarticulaciéon econdémica plantean escenarios muy

dificultosos para esta region periférica.

La aplicacion de la estrategia neoliberal en la Region Brunca implico la puesta en
marcha de un modelo econdmico basado en la actividad de las empresas agro-
industriales. En muchos casos dichas actividades no han sido suficientes para
dinamizar y brindar oportunidades de empleo a toda la poblacién. Por esta y otras
razones discutidas en esta seccion se puede plantear que el desarrollo de la Regién
Brunca durante la estrategia neoliberal se ha caracterizado por diferentes
condiciones de rezago y desigualdad en muchas areas sociales y econdmicas.

Por tanto, las estrategias politicas enfocadas en la actividad agro-industrial no han
tenido los resultados que el modelo neoliberal esperaba para la region. Y por el
contrario durante el periodo de estudio la Region Brunca se consolidé como una
region expulsora de poblacion, mientras que la promesa de la promesa de la
“transformacion de la agricultura actual” no logré dinamizar y potenciar la economia
al punto de ofrecer mejores garantias laborales a su poblacion. Al contrario, segun
los datos el deterioro de las condiciones sociales de la Region Brunca durante el

periodo neoliberal evolucionaron negativamente.

El analisis y problematizacién sobre la estrategia de desarrollo continua en el
siguiente capitulo desde la perspectiva local. En dicha seccion se retoman una serie
de puntos medulares que fueron problematizados durante las primeras secciones
de este documento y que representan las principales problematicas de la poblacion
campesina de Potrero Grande experimentan en el desarrollo de sus actividades
econdmicas. Este episodio permite adentrarnos en las materializaciones locales

dela estrategia neoliberal a través del caso de Potrero Grande.
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4. Capitulo IV: Materializaciones locales de la estrategia neoliberal y el caso
de las transformaciones campesinas de Potrero Grande

En el capitulo 1 de esta investigacion presentamos el territorio de Potrero Grande a
través de diferentes narrativas campesinas, las cuales fueron documentadas
durante el trabajo de |la Escuelita Campesina en el afio 2019. Las mismas describen
la vida campesina que caracteriza la comunidad potrerefia y exponen problematicas
sociales de las economias campesinas a través de la voz de las personas
participantes de la escuelita. Gracias a la metodologia y el acercamiento con las
familias participantes fue posible identificar puntos medulares que atraviesan dichas

economias familiares.

En esta seccion retomo estos ejes para profundizar en el analisis de la problematica
campesina costarricense desde la perspectiva local. Los ejes identificados como
problematicas de la realidad campesina en la seccidn inicial de esta investigacion
fueron: 1) Brechas de inversion en infraestructura, 2) el cambio de modelo agrario
o la reconversion productiva durante neoliberalismo, 3) la ruptura de los circuitos
comerciales para la agricultura campesina y 4) la crisis agroecologica. Estos 4
puntos expresan problematicas transversales presentes en las diferentes narrativas
y que en esta seccidn se encuentran presentes en diferentes momentos de la

vivencia historica de las familias campesinas.

Sin embargo, si bien la escala local es importante en el abordaje también son de
interés las interconexiones de estas problematicas con procesos nacionales de
escala nacional y regional. Por ello en esta seccion se expondran una serie de
temas que representan momentos importantes de la historia potrereia y los cuales
reflejan el impacto del quehacer publico de las instituciones y de los proyectos del
Estado en la comunidad de Potrero Grande y en las economias campesinas de la
UPP.

Las memorias campesinas recuperadas guiaran la construccion de las tematicas y
episodios de la historia potrerefia con las que se problematizaran las formas del
neoliberalismo a escala local. A partir de esta elaboracion se expondran tres ejes o

temas del problema analizado para el caso de Potrero Grande:
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e Tema 1: La estampida institucional
e Tema 2: El impacto de los proyectos de infraestructura del Estado
e Tema 3: El impacto de la agricultura del cambio y la expansion de la

agroindustria en Potrero Grande

Las memorias son entonces la puerta de entrada al analisis de lo territorial y también
el punto de partida para tejer las relaciones entre la escala local y los alcances del
modelo nacional de desarrollo durante el neoliberalismo. Las memorias campesinas
exponen la problematica campesina de Potrero Grande y las UPP, asimismo,
permiten trazar cuales las formas, materializaciones y espacializaciones del

proyecto neoliberal costarricense en las comunidades campesinas.

En este capitulo se incluyen una serie de relatos de las personas participantes del
proyecto, pero a diferencia de los relatos incluidos en el capitulo 1, a continuacién,
la persona lectora podra encontrar diferentes memorias que fueron elaboradas
posteriormente a la Escuelita Campesina. A través de entrevistas semi-
estructuradas y entrevistas enfocadas o centradas (Vela 2013), en este capitulo se
construyen diferentes memorias fruto de conversaciones que tuve con las personas
sobre sus historias de vida y que permitieron reconstruir la historia personal y con

ello la historia campesina de Potrero Grande desde las memorias personales:

El primer registro es el de la memoria personal. En este, la memoria se
organiza alrededor de los hitos y eventos revestidos de significancia personal
que sobresalen en relacién con los demas. Por ejemplo, para una persona
pueden revestir especial significacion el dia del grado, el nacimiento de un
primogénito, la tarde del entierro de un padre, el instante en el que se entra
oficialmente a un grupo armado o el momento en el que un grupo armado se

instala en la comunidad y trastoca las rutinas cotidianas (CNMH 2015, 16)

Organizamos esta seccion en tres momentos importantes de la historia potrerefia
durante el periodo neoliberal: la estampida institucional, el Proyecto Hidroeléctrico
Boruca (PHB) y el efecto de la Agricultura para el Cambio. Posterior a esto expondré
algunos apuntes importantes sobre las transformaciones agro-productivas mas

importantes experimentadas por las UPP durante el periodo de estudio y culmino
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en una pequefia exposicion sobre lo que se puede interpretar como una

reconfiguracion del territorio de Potrero Grande durante el periodo neoliberal.

En esta seccidén también se incorporan diferentes memorias institucionales que ya
fueron explicadas en el capitulo anterior (ver lista en cuadro 3 de la pagina 81) y
tenemos las memorias personales de los informantes cuyas identidades estaran
expuestas con pseudoénimos para proteger su identidad (ver lista de informantes y

pseuddénimos en cuadro 1 de la pagina 42).

Recordemos también que la Unidad Productiva Potrerefia (UPP) es el concepto y
categoria de analisis con que se abordan las economias campesinas de Potrero
Grande en esta investigacién. Y de dos publicaciones realizadas anteriormente
sobre este tema se desprende que la Unidad Productiva Potrerefia es una economia

campesina caracterizada por:

e Eltrabajo familiar y la reproduccién de la unidad doméstica como elementos
fundamentales de la organizacién econdémica del trabajo
e Por tanto, las formas de organizacion del trabajo que se establecen a lo
interno de la unidad no son de tipo capitalistas en su totalidad
e Y produce excedentes para la comercializacién en mercados de la region
qgue son re-invertidos en necesidades de la propia unidad econdémica
En el siguiente mapa se logra ubicar cada una de las unidades econémicas con las
que se desarrollaron y documentaron las entrevistas que dan pie a la construccion
de las memorias campesinas, por tanto, a través de este mapa es posible graficar
el territorio de las UPP y ubicar la geografia social del caso de investigacion:
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Imagen 2. Mapa de las Unidades Productivas Potrereias
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4.1Las materializaciones neoliberales en Potrero Grande (Tema 1): La
estampida institucional
Al estudiar las transformaciones neoliberales desde el enfoque y entorno
comunitario esta investigacion pretende profundizar en los alcances comunitarios y
locales de las transformaciones neoliberales en nuestro pais. Los procesos vy
transformaciones neoliberales han sido abordados por perspectivas
vallecentralistas que privilegian las miradas macro econémicas y politicas poniendo
el enfoque en los procesos ocurridos en la institucionalidad centralizada en esta
region del pais. A través de este acercamiento lo que pretendemos es ubicar la
mirada en el campo local para establecer relaciones entre lo nacional, regional y

local a través de la historia de Potrero Grande.

Esta comunidad experimentd durante el periodo de transformaciones neoliberales
fuertes rupturas relacionadas con el cierre de la institucionalidad desarrollista. En
Potrero Grande tuvieron lugar los trabajos del Consejo Nacional de Produccién
(CNP) y de la Junta Rural de Crédito Agricola del Banco Nacional (JRC). La entrada
en vigor del periodo de reformas neoliberales coincide con el cese de operaciones
de ambas instituciones en la comunidad, lo cual marcé un antes y después en la

historia socio-productiva de la localidad.

La operacion de instituciones como el Consejo Nacional de Producciéon (CNP) y del
Banco Nacional (BN), el cual dotaba de crédito a los pequefios productores
agricolas, obedecié a una serie de procesos histéricos propios del contexto
desarrollista. Potrero Grande fue durante mediados de S.XX uno de los productores
de granos mas importantes de la zona sur de Costa Rica, lo que provocé que dicha
zona se consolidara como el centro de una pequefia micro-region (Amador 2008)
que exportaba granos a diferentes zonas entre ellas a los mercados de las zonas
bananeras. La produccién agropecuaria que tuvo lugar en la localidad suscité la
instalacion de importantes instituciones encargadas de tutelar los procesos
agropecuarios del pais.

La llegada del CNP a Potrero Grande tuvo lugar durante la década de 1950 cuando

la carretera interamericana se acercaba al cantén de Buenos Aires, dicha
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interconexion también permitio la llegada de multiples instituciones desarrollistas en
dicho canton. Al mismo tiempo Potrero Grande era el epicentro comercial de las
localidades del distrito como La Puna, Helechales, Copal, Jordn y a nivel regional
las fuentes orales plantean que “Potrero Grande Sonaba” (Amador 2008, 161). La
produccion agricola que alli tenia lugar era tan importante que “pusieron el Consejo
Nacional de Produccion aqui en Potrero, porque demasiada agricultura salia, maiz,
arroz y frijoles” (Mufioz 2018, 146). Por tanto, la llegada de las operaciones del CNP
obedece a una importante expansion de las actividades agropecuarias en la

localidad.

La operacion del CNP en la comunidad ocurria durante la época de cosechas de
forma temporal. O sea que en sus inicios las funciones de la institucion en la
comunidad eran itinerantes o ambulatorias, sin embargo, constituyé la primera
institucion del Estado desarrollista en instalarse en la comunidad (Mufioz 2018,
146). Por tanto, las primeras formas del Estado en la comunidad de Potrero Grande
se consolidaron alrededor de la administracién de los circuitos productivos y
comerciales de la economia de las UPP y durante esta etapa la actividad agricola

campesina significd el motor de la economia potrerefia.

Con la llegada de la Oficina de Desarrollo Agropecuario en 1973 (hoy conocido
como Agencia de Extensioén del MAG) ocurrié la instalacidon de un “...expendio del
Consejo Nacional de Produccion y la Agencia de Compra de Granos, que
garantizara el precio minimo al agricultor” (Chacén 1986, 107). Sin embargo, no
pasaria mucho tiempo para que el rumbo de dichas instituciones en la comunidad
cambiase, asi describe esta serie de cambios el funcionario del MAG para la oficina
de extension de Buenos Aires:

Entonces Potrero Grande tenia un aeropuerto, ya no tiene, tuvo Banco
Nacional ya no tiene, tuvo 5 funcionarios en el MAG y ya no tiene... El MINAE
fraslado su casa que tenia ahi grande abajo en el potrero y la repatrio a
diferentes lugares ahi ya quedo la minima expresion. Tuvo una agencia de

compras del CNP y también la quitaron, tenia, bueno realmente lo que
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sobrevive basicamente son cantinas y abarrotes porque ya practicamente se

convirtié en un pueblo casa ahi...(Tl-3)

Es importante aclarar que el contexto de las primeras operaciones del CNP se
caracteriz6 por el rol de Potrero Grande como centro comercial de una micro-region
economica. En dicho momento la comunidad servia como centro de distribucion por
la falta de carreteras principales, sin embargo, su rol de centro agricola comercial
cambid con la construccion de las primeras carreteras nacionales, las cuales
dejaron a Potrero Grande desarticulada del paso de la carretera interamericana, la
cual habia pasado por Buenos Aires en 1963 y comunicaba el canton con el centro

del pais.

Para la autora Luz Alba Chacoén la falta de caminos para sacar la produccion de
Potrero Grande fue la causa principal del cese de operaciones del CNP a principios
de la década de 1980: “Hace unos anos el Consejo Nacional de Produccion tenia
en él una agencia para la compra de granos, posteriormente se suprimié por la falta
de vias de comunicacién para sacar los productos; se volvio a instalar, pero en 1981

se suprimio definitivamente por los malos caminos” (Chacon 1986, 106).

Segun documentacion del Banco Nacional para 1987 la comunidad permanecia
desconectada de la carretera interamericana. Si bien el centro urbano de Buenos
Aires se encuentra a 36 kildmetros existian dos rios que debian cruzarse por balsa
para llegar a la comunidad (ANCR 1988): Se trataba de los pasos por el rio Térraba
en la zona de Paso Real y el paso sobre el rio Coto en las cercanias de Clavera de
Potrero Grande. Ambos pasos significaban una importante barrera para articularse
con los principales circuitos comerciales y por tanto una dificultad en la

comercializacién y trabajo del CNP.

Es importante plantear que, aunque la literatura y fuentes revisadas plantean una
relacion entre la deficiente infraestructura y el cese de la actividad comercial del
CNP, no podemos determinar que dichas razones significaron el cierre de los
trabajos de comercializacion en la localidad de Potrero Grande. Esta condicion
siempre existio en la localidad hasta avanzada la década de 1990 cuando se dio el

paso del puente de Paso Real y sobre el rio Coto: “En 1991, se construyeron, por
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fin, los puentes sobre los rios Térraba y Coto, tan largamente esperados por la
comunidad de Potrero Grande” (Amador 2008, 207). Por tanto, la desconexion y
falta de infraestructura no podria ser considerado la razon principal de la estampida
del CNP de Potrero Grande.

En la recuperacion narrativa de las memorias campesinas de Potrero Grande hay
consenso en que la salida del CNP significé el final de la economia agricola de
granos basicos en la comunidad y la literatura asi lo confirman también. Segun José
Luis Amador (2008) la salida del CNP fue como si hubiera ocurrido “...una ruptura
con el pasado y la historia hubiera vuelto a comenzar de nuevo. Sélo que la mayoria
de cambios se debian a decisiones tomadas muy lejos de Potrero Grande, en los
principales centros politicos del pais.” (185). Con ello el autor se refiere al conjunto
de transformaciones propiciadas por las reformas de los PAES que implico fuertes

reestructuraciones para el sector agropecuario.

Particularmente la aprobacion del PAE |l en el afio 1989 deviene en la liberalizacion
de todas las barreras no arancelarias y con ello el final del monopolio del CNP en el
sector granero (Hidalgo 2003). En este afo se eliminaron barreras arancelarias que
protegian el sector de la importacién masiva de productos extranjeros a través de
medidas como los impuestos inflacionarios y las sobretasas a las importaciones. Se
trata de diferentes reformas que implicé el cambio en la potestad de dicha institucion
sobre el sector granero y en el caso de Potrero Grande significo un duro golpe para
la comercializacién de granos, en palabras de los informantes de la investigaciéon
“...Con la ida del CNP todo se fue al suelo” (TC-12).

En efecto, a finales de los anos 80 se produjo un colapso en la economia de
Potrero Grande, cuando una serie de decisiones de politica econdmica
nacional empezaron a golpear no solo a los potrerefios, sino a productores
de la region y del pais en general. Fueron cambios en la filosofia y el papel
del Estado con respecto al agro, que desembocaron en la transformacion de
la gestién del CNP, la gestién de la banca estatal, y la liberalizacion del
mercado de los granos (Amador 2008, 187-188)

116



La aplicacion de las reformas neoliberales y especificamente el cierre del monopolio
del CNP en el rubro de los granos basicos a causa del PAE Il en 1989 significaron
el final de las garantias comerciales del proyecto de Estado Desarrollista que
caracterizé el desarrollo econdmico de Potrero Grande a lo largo de las tres décadas
anteriores, modelo que sostenia en gran parte la economia granera de dicho pueblo
y que colapso6 con el final de la finalizacion de las labores comerciales de esta
institucion.
...aqui se producia demasiado arroz, maiz, frijol y después que se fue el CNP
nadie compro nada, entonces si usted agarra para decir algo 20 quintales de
maiz o de frijoles tiene que comérselos porque nadie se los compra, esa ha
sido la base principal del CNP que se haya ido de aqui digamos que haya
dejado de comprarle a los agricultores (...) Con la ida del CNP todo se fue al
suelo si con la produccion, diay yo no sé se sembraba y ya le digo se
almacenaba ahi un monton, la gente yo no sé como hacia al fin de cuentas
siempre podia vender asi aunque fuera en purios a las otras gentes y ya se
iba asi solucionando el problema, porque también hay cooperativas como
aqui en Changuena y aqui en la zona de Pejibaye hay cooperativas verdad
que se encargan de eso, pero hay veces que si usted no esta afiliado a una
cooperativa de esas nadie le compra un grano (TC12)

Si bien el final de las operaciones del CNP en Potrero Grande no significo el final de
las opciones comerciales, si fue un duro golpe que significaba también la
desarticulacion de los encadenamientos comerciales de la regién sur o Region
Brunca y especialmente para los pueblos de la cuenca del Diquis que habian
experimentado desde hace décadas el final de la demanda que significé el mercado
de las bananeras en Palmar Sur y que ahora experimentaban el cierre de un
mercado que articulaba la produccién local con la demanda nacional a través del
trabajo de una institucion del Estado. Por ello en el libro de José Luis Amador se
enfatiza en que el final del CNP significo el colapso de la economia agricola de
Potrero Grande: “El colapso de la agricultura aqui fue el cierre de las agencias de

compra del Consejo Nacional de Produccion” (Amador 2008, 189).
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Cuando nos referimos al colapso o final de la agricultura en Potrero Grande las
narrativas locales se refieren al final de una economia local basada en la agricultura
de granos que era dinamizada por las compras del Estado a través del CNP y de la
demanda de la agro-industria bananera en la zona de Palmar®. Las narrativas nos
plantean que la década de 1980 significa el colapso de la agricultura tradicional de
granos, sin embargo, desde esta investigacion seria simplista plantear que la
decadencia de dicho sector en la region de Potrero Grande es causa del fin de las

operaciones del CNP.

Otros procesos historicos de la region merecen atencion para entender el
desmantelamiento de la agricultura tradicional de Potrero Grande. La decadencia
de las bananeras en Osa, el paso de la carretera interamericana, la carencia de
infraestructura de carreteras y otros procesos historicos se relacionan con la
transformacién del sector granero, sin embargo, los cambios ocurridos durante la
década de 1980 catapultan un escenario adverso con el cierre de los ultimos
circuitos comerciales que articulaban la produccion local con la demanda nacional.
Por tanto, en la narrativa potrereia se interpreta el final del CNP como el final de la

agricultura de granos y de una economia histérica que sostenia la comunidad.

Entonces, es importante plantear que la economia agropecuaria de Potrero Grande
experimenté cambios paulatinos a lo largo de las décadas anteriores a 1980 que
decanto en el debilitamiento de los rubros mas tradicionales la produccién agricola
como lo son los granos basicos. Sin embargo, los cambios suscitados en dicha
década se caracterizan por el alcance estructural que significo el final del monopolio
del Estado en el campo de los cultivos tradicionales con todas las consecuencias
que de ello destila. En 1989 termina el monopolio del CNP sobre los granos basicos

y con ello el fin de los precios de sustentacion.

El CNP sufri6 una profunda reestructuracion, como consecuencia de los

compromisos recogidos en los PAE | y Il, que le condujo, entre otras cosas, a

46 Sobre esta etapa del desarrollo econémico de Potrero Grande dedicamos ampliamente dos trabajos de
investigacion anteriores (Mufioz 2018 y 2021), pero también el trabajo de José Luis Amador (2008) hace
hincapié en esta época anterior a la estampida de las instituciones en que Potrero Grande significd un
importante granero para toda la region de la zona sur.
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privatizar en 1991 los puntos de ventas al por menor, dando lugar a cuatro Nuevas
Empresas Cooperativas (NEC). Por otro lado, el CNP se vio obligado a reducir
progresivamente los precios de intervencién del arroz, el maiz y el frijol para que se
equipararan a los precios internacionales, al tiempo que comenzaba a cobrar los
costes de intermediacion, se retiraba de la comercializacion del arroz y limitaba sus

compras de maiz y frijol solo a pequefios productores (Hidalgo 2003, 207)

Las transformaciones del sistema econdmico nacional afectaron directamente a las
comunidades que con el final del monopolio del CNP vieron terminado un importante
mercado para las economias agropecuarias. Si bien la economia agricola de
Potrero Grande experimenté un deterioro paulatino de las formas campesinas y
agro-productivas las décadas anteriores a 1980, el cambio suscitado por la

estampida del CNP fue notorio:

Con la ida del CNP todo se fue al suelo si con la produccion, diay yo no sé
se sembraba y ya le digo se almacenaba ahi un monton, la gente yo no sé
como hacia al fin de cuentas siempre podia vender asi aunque fuera en
purios a las otras gentes y ya se iba asi solucionando el problema, porque
tambieén hay cooperativas como aqui en Changuena y aqui en la zona de
Pejibaye hay cooperativas verdad que se encargan de eso, pero hay veces
que si usted no esta afiliado a una cooperativa de esas nadie le compra un
grano (TC12)

La pérdida y deterioro de los circuitos comerciales fueron acorralando la economia
agricola tradicional de granos al rubro de una economia mas domeéstica. Con la
estampida institucional la agricultura tradicional se transformé en una actividad
cuyos productos se destinan para la economia doméstica, pues los mercados
locales donde antes podian comerciar sus productos experimentaron la apertura y
consolidacion de nuevas dinamicas comerciales caracterizadas por la importacion

de productos provenientes de otras geografias.

Los programas de compras del CNP tenian un efecto de fundamental
importancia en la promocién del cultivo de granos basicos en el pais,

especialmente en lo que se refiere al maiz y al frijol. (...) Todo ello redunda
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en una pérdida de los incentivos para producir que, unida a la apertura del
comercio internacional, ha provocado una disminucion acentuada de la
produccion y un incremento de la dependencia del pais de las importaciones
(...) (Fernandez 2003a, 69).

De esta forma en el marco de las transformaciones neoliberales de la economia
nacional comunidades como Potrero Grande mermaron sus posibilidades
comerciales. Y funcionarios como Jiménez Santana plantean que este proceso
supeditd la region a un ajuste de su estructura productiva al nuevo modelo
econdmico: “...zonas como estas que eran de graneros también se ajustaron a otras
cosas” (TI-3). Los ajustes a los que se refiere el funcionario tienen que ver con la
entrada en vigor de la nueva agricultura propuesta por el modelo econdmico y que

mas adelante desarrollaremos con el tema de la Mora.

Pero en cuanto a los alcances de las transformaciones institucionales y comerciales
fruto de las primeras reformas neoliberales, dentro de los alcances locales de este
nuevo modelo caracterizado por el final de las garantias comerciales del CNP
ocurrio la apertura de los mercados locales a las nuevas tendencias comerciales del
pais y también por la aparicion del intermediario como figura y actor social

predominante en la escena comercial de la produccion alimentaria de la zona.

...dentro de la reduccion del Estado estuvo la destruccion del CNP. EI CNP
compraba granos a la gente de la bajura y mantenian una estabilidad social
relativamente tranquila con los estancos y con un control, con una nivelacion
de precios y eso condujo a que los campesinos ya quedaran a la libre
entonces ya quedaron a merced de los intermediarios. Esos intermediarios
fueron simplemente a hacer los que les parecia con las cosechas y eso... (TI-
3)

Con el final del CNP se extinguié el canal que articulaba la produccion local con la
demanda nacional. Fue el final de las garantias productivas y comerciales de las
politicas desarrollistas por causa de las reformas neoliberales durante las décadas
de 1980 y 1990. Su resultado a nivel local fue la ruptura de importantes circuitos

comerciales y el ascenso de los intermediarios como unica opcion comercial para
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estos pueblos. Frente a la desarticulacion comercial de estas regiones y sus
economias campesinas de los principales circuitos comerciales del pais ocurrieron
importantes transformaciones socio-productivas. El final del CNP significd por tanto
el debilitamiento de la economia campesina y la transformacion de la actividad
agricola en una actividad orientada al campo doméstico y de la reproduccion de la

economia campesina:

...ya como frijoles ya eso ya no uno lleva un quintal de frijoles ahi a una
pulperia y tiene que volvérselos a traer porque ya a uno no le compran nada,
sino que ellos le compran a los vendedores que vienen de afuera ya les traen
los frijoles en bolsas y entonces la gente lo que le gusta es lo facil ya a uno
no le compran nada compran todo a la gente de afuera y ya uno aqui cosecha
frijoles bueno al menos ahora cosechamos un pufio para uno comer nosotros
(TCH)

La comunidad de Potrero Grande fue un importante centro de produccién y
distribucion alimentaria durante el inicio de la segunda mitad de S.XX'y por ello fue
también el lugar de operaciones de instituciones como el Banco Nacional (BN)
durante la etapa desarrollista. Ya existia una Junta Rural de Crédito Agricola en la
region especificamente en Buenos Aires desde el afio 1953, sin embargo, se llevo

a cabo una solicitud para instalar una oficina auxiliar en la zona de Potrero Grande.

Entre los argumentos estaban la falta de caminos y la importante cantidad de
operaciones que se realizaban en dicha sucursal provenientes de Potrero Grande:
segun datos de archivo para el afio 1967 del total de operaciones y saldos de
colocaciones tramitadas por la oficina del BN en Buenos Aires (782) una cantidad
de 175 operaciones provenian de la comunidad de Potrero Grande, lo que
significaba poco mas de un 22% del total de operaciones y tramites de la oficina
cantonal (ANCR 1967, 5).

A través de un estudio realizado por el BN que incluyo una visita y una reunién con
miembros de la comunidad en el afio 1967 se determinaron elementos para tramitar
dicha gestion. Entre los argumentos estaban la distancia entre Potrero Grande y la

sucursal mas cercana en Buenos Aires, la cual implicaba el gasto de importantes

121



recursos que significaban cifras mayores a los intereses que pagaban por los
créditos: “...lo que vale un viaje de ida y regreso a Buenos Aires es cuatro veces
mayor que los intereses que se van a cancelar para mantener al dia el servicio de
la operacion...” (ANCR 1967, 2).

La instalacidon de estas importantes instituciones en la comunidad de Potrero
Grande eran fruto de una fuerte economia agricola y un pujante sector comercial
que tuvo lugar alli. La época comercial mas importante de Potrero Grande estuvo
vinculada a las demandas de importantes negocios capitalistas como la bananera
de la United Fruit Company (UFCO) en Palmar Norte y coincide con la operacion de
estas instituciones (Mufoz 2018). Segun el testimonio de personas de trayectoria
en la region la configuracién de Potrero Grande como centro institucional de una
micro-region tenian que ver con la intencion de instalar alli un “cantonato” y asi lo

explica el exfuncionario Hernan Villalobos:

...como Potrero y todo ese sector quedo casi listo para un cantonato, otro
cantonato, o sea, este era el primero en el orden de la vision del sefior que
tuvo esa idea, el siguiente cantonato era ahi, era Potrero Grande, o sea con
toda esa figura de Biolley, EI Carmen, que se yo todos esos pueblitos, Javillo
y todo ese sector alla y eso era digamos la vision del sequndo cantonato,

hasta pegarlo a Palmar Norte (T1-6)

El BN instalé una Caja Auxiliar de la Junta Rural de Crédito Agricola (JRC) en
Potrero Grande en el afio 1968 y ejecutd oportunidades crediticias por poco menos
de 20 afos. Los origenes de dicha oficina tienen que ver con la solicitud de la
Corporacion Municipal del Cantdon de Buenos Aires, instancia que realizo la solicitud
para la instalacion de dicha institucion en la comunidad potrerefia. En los relatos de
los funcionarios de las instituciones de la region el cierre de las oficinas del Banco

Nacional y CNP golpearon de forma negativa la comunidad de Potrero Grande:

...los visionarios de eso fueron encadenando el desarrollo que se le veia a
Potrero y entonces si ya tenia lo que aqui otros no tenian, diay le digo, estaba
el banco estaba esto, estaba el otro funcionando a todo full (...) ;qué los maté

a ellos? diay obviamente cierran el sistema bancario que tenian la mano
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todas sus transacciones y toda su cosa, cierran el banco anglo, que era su
mano derecha, el nacional también hay otro, el banco anglo yo sé que ayudo
mucho de la mano del nacional ahi estaba verdad, era el nacional, creo que
el nacional era el que estaba ahi, pero el anglo desde aqui apoyo muchisimo
alla. Y entonces esas dos cosas y por otro lado les cierran digamos lo que es

el mercado los CNP, en lugar de fortalecerlo... (T1-9)

A través de la Caja Auxiliar de la JRC del Banco Nacional el Estado ofrecio
oportunidades crediticias en Potrero Grande durante el periodo desarrollista.
Algunos testimonios plantean que en la Caja Auxiliar: “Daban crédito a los pequefios
agricultores a muy bajo interés, recuerdo que el interés era del 8%, que se llamaba
crédito rural, daban crédito como para comprar vaquillas, sembrar arroz, daban
como 11 mil pesos por hectarea” (Muioz 2018, 162). Sin embargo, a partir de la
década de 1980 la Caja Auxiliar del Banco Nacional en Potrero Grande cesaria sus

operaciones en la comunidad.

En el afno 1987 la entidad financiera empieza una serie de estudios para decidir el
cierre de dicha caja auxiliar en la comunidad potrerefia. Y para el afio 1988 el banco
luego de diferentes estudios autoriza el cierre de la Caja Auxiliar del Banco Nacional
de la comunidad de Potrero Grande. Luego de 20 afios de existencia de la oficina
del BN en la comunidad de Potrero Grande la instituciéon determiné que dicha
sucursal ha tenido un crecimiento “relativamente lento, fundamentalmente en el
campo de las captaciones que no tienen trascendencia para el Banco” (ANCR 1988,
p.9). Al paso de dos décadas de funcionamiento la sucursal ubicada en Potrero
Grande restaba dinamismo a la operacion bancaria de dicha institucion y asi lo

expreso en sus informes.

Por ello a finales de la década de 1980 se plantedé que las operaciones de dicha
sucursal podrian ser perfectamente absorbidas por las sucursales del canton de
Buenos Aires y de Coto Brus: “Buenos Aires podria absorber las operaciones de
Potrero Grande. Otras transacciones se podrian distribuir en la oficina de San Vito,

segun la cercania de los poblados” (ANCR 1987b, 10). Al mismo tiempo en el
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balance de costo-beneficio la entidad bancaria determino que la sucursal producia
un déficit de alrededor de ¢1.120.009 anuales.

En numeros concretos entre los afios 1986 y 1988 hubo un incremento de €1,2
millones de transacciones en mora por pagos adeudados y en ese mismo periodo
ocurrié un decrecimiento de 152 operaciones para una baja del 25% de las
operaciones realizadas por la sucursal (ANCR 1988, 11). Para el afo en que circula
el estudio se analiza que las transacciones de cartera, las cuales segun el estudio
pueden ser atendidas por sucursales de la regién y por tanto al final del analisis se
recomienda llevar a cabo el cierre de dicha oficina:

Del anterior analisis se deduce que la proporcidon mas significativa de las
transacciones de esta oficina esta representado por las transacciones de
cartera, que bien pueden ser atendidas por la oficina de Buenos Aires u otras
cercanas a conveniencia de los clientes, pero las captaciones en general son
totalmente insatisfactorias para los intereses de la Institucion en una oficina
con 20 anos de existencia. En sintesis, esta administracion en una posiciéon
consistente con lo que exteriorizamos en el informe citado en el
encabezamiento afio 1987, considera recomendable —salvo mejor criterio-,

proceder al cierre de esta oficina... (ANCR 1988, 11)

Si bien en la historia de Potrero Grande la estampida institucional del CNP y el BN
nos sefala un periodo de decadencia econdmica del modelo socio-productivo
basado en la agricultura tradicional, el trabajo del BN también fue centro de
experiencias contradictorias dentro de la historia de la comunidad y asi lo sefialan
algunos registros del libro de José Luis Amador (2008) que plantean la perdida que
tuvieron algunos finqueros de sus propiedades por manos de las altas tasas de

interés bancario en dichas décadas:

Una caida en los precios del ganado sacudié el mercado y, en consecuencia,
los productores quedaron con fuertes deudas; algunos hasta las fincas
perdieron. Si bien el banco les permitio refundir las deudas, los intereses que
en un principio eran bajos, se dispararon hasta el 26,5%, lo que llevo a los
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ganaderos a situaciones verdaderamente angustiantes... (Amador 2008,
189)

Algunos productores de Potrero Grande tuvieron un importante acceso al crédito a
través de las garantias del Banco Nacional en la comunidad, entre ellas bajos
intereses que como plantea la literatura “...pusieron a todo mundo a correr y hacer
loco, porque los intereses eran bajos. Llegd el momento en que los bancos
financiaron a todo el mundo.” (Amador 2008, 192). Sin embargo, para algunos
productores las bajas tasas de interés fueron el inicio de una burbuja de
especulacion que llego a su fin con la crisis del precio del ganado que sacudié desde
finales de la década de 1970 en adelante y asi lo expresa el sefior Mario Beita de la

comunidad de Potrero Grande:

Entonces fui asi, teniendo y teniendo, hasta que vinieron las bajas en el
precio del ganado. Primero fue en el setenta y nueve, ochenta, que vino la
primera baja del mercado de la carne. Ahi ya empecé a hundirme porque no
estaba libre de deudas. Tenia muchas cosas. Sostuve asi un tiempo, pude
sostener, pero llevando palo, como dicen y después vino la otra caida del
precio de la carne también. Fue como en el ochenta y cinco, ochenta y seis,
por ahi... (Amador 2008, 190)

Por ello el cierre de la agencia del Banco Nacional de Potrero Grande ocurre en un
contexto de reconfiguracion econdmica que debe ser analizado en muchas
perspectivas. Se trata de una reconfiguracion territorial que implicé la reubicacidn
de los centros de administracion publica de las instituciones del Estado en el canton
de Buenos Aires y con el cual Potrero Grande paso a un segundo plano dentro de

las operaciones institucionales.

En una investigacion realizada anteriormente se documento el rechazo de la
comunidad potrerefia hacia el cierre institucional del BN en Potrero Grande, el cual
a partir de ese momento centralizo el trabajo de dicha entidad financiera en el centro
cantonal y significo parte de los procesos de reconfiguracion territorial que relevé a
la comunidad a un segundo plano de las prioridades institucionales en la region. En

“*

ese momento las memorias expresaron “...el desacuerdo por el proceso de
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centralizacion politica concentrado en Buenos Aires como centro institucional.
Proceso que ocurre al mismo tiempo que se da el detrimento de Potrero Grande

como centro econémico...” (Mufioz 2018, 169).

Las medidas de cierre de estas entidades significaron la estampida institucional del
CNP y el BN en la comunidad de Potrero Grande, proceso que coincide con el
conjunto de medidas neoliberales y reconfiguraron el lugar de la comunidad
potrerefia dentro del desarrollo econdmico de Buenos Aires y la regidén. Este
proceso de desterritorializacion institucional ocurrido en Potrero Grande coincide
con la territorializacion del PH Boruca y de las reformas neoliberales que
promovieron la privatizacion de los mercados de alimentos, lo cual mutil6 el acceso
a salidas comerciales para la produccion local de granos basicos como el arroz y

que por tanto destruy6 los mercados de las UPP.

Si lo leemos desde la perspectiva de la multiterritorialidad (Haesbaert 2013) Potrero
Grande experimentd un proceso de desterritorializacion econémica de los circuitos
que articulaban la actividad productiva y comercial de las UPP con los mercados
nacionales, al mismo tiempo ocurrio la territorializaciéon de las importaciones de
productos importados incentivados por el Estado y los entes monetarios
internacionales con la aplicacion de las reformas neoliberales durante la década de
1980, las cuales se profundizaron con el ingreso de Costa Rica al GATT y la OMC
durante la década 1990.

Como repasamos en el capitulo anterior durante la fase neoliberal los proyectos de
desarrollo del Estado para la Region Brunca han incentivado la transformacion del
modelo productivo con el estimulo de actividades de exportacion y la expansion de
las actividades agro-industriales. Al mismo tiempo las reformas neoliberales
incentivaron la destruccion de mercados que antes eran ocupados por las
economias campesinas locales para dar paso a la entrada masiva de productos
importados. Esta multiterritorialidad ha implicado el detrimento y destruccion de las
condiciones para la reproduccién de las economias campesinas y especificamente

de las UPP en el caso de Potrero Grande.
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Por tanto, la desterritorializacion de las UPP ocurre al mismo tiempo que se da la
territorializacion de un modelo econdmico que privilegia la agro-industria y la
importacion de alimentos abaratados del exterior. Hasta aqui hemos repasado de
forma descriptiva el proceso de estampida y desmantelamiento institucional que
barrié con diferentes garantias y subsidios que dieron soporte y garantias durante
poco mas de tres décadas a las economias campesinas de la comunidad potrerefia.
Hasta aqui esta seccidén y ahora deseo continuar con el repaso historico sobre el

alcance del Proyecto Hidroeléctrico Boruca (PHB) en la comunidad.
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4.2 Proyectos de Infraestructura y sus amenazas para el territorio (Tema 2): El
PH Boruca (légica de intervencion infraestructural del Estado)
Una de las problematicas identificadas en la primera seccidn de esta investigacion
fue el tema de la carencia de infraestructura en comunidades campesinas y
especificamente en Potrero Grande. Y en las narrativas campesinas la falta de
caminos significa el problema mas sensible, sin embargo, en esta seccidén se
comprueba que las prioridades del Estado durante el periodo neoliberal no fue la
construccidn de puentes y carreteras para intercomunicar comunidades, carreteras
y pueblos, sino mas bien las proyecciones del Estado consistian en el desarrollo de
infraestructura para la produccion de energia eléctrica con la construccién de un

proyecto hidroeléctrico en la zona.

Lejos de significar desarrollo y un aporte a la economia de las poblaciones
campesinas de Potrero Grande, el Proyecto Hidroeléctrico de Boruca (PHB)
significd el inicio de una estela profunda de incertidumbre y especulacién por la

amenaza de inundacion para varias comunidades entre ellas Potrero Grande.
Breve historia del PHB

La cuenca del rio Térraba abarca 5.077 kildbmetros cuadrados (km?) y es la mas
grande del territorio nacional (ICE 2006). Hidrograficamente la cuenca del Diquis se
trata de la region mas importante del pais y durante varias décadas los proyectos
del Estado para esta region se caracterizaron por la especulacion sobre el desarrollo
de importantes proyectos hidroeléctricos en la zona. El ante-proyecto de
construccion tuvo diferentes fases, propuestas y adaptaciones sobre su tamafio y
magnitud, sin embargo, desde el Proyecto Hidroeléctrico Boruca pasando al
Proyecto Hidroeléctrico Veraguas y finalizando con el Proyecto Hidroeléctrico
Diquis, los territorios y comunidades cercanas al proyecto experimentaron la

amenaza de inundacion por la construccion del proyecto hidroeléctrico.

Lo primeros antecedentes del PH Boruca datan de 1955 cuando la empresa
bananera United Fruit Company (UFCOQO) propuso la construccion de la represa, la
cual no se llevé a cabo por presencia de fallas geoldgicas y a inicios de la década

de 1970 se retoman los planes de dicho proyecto y tanto el ICE como ALCOA
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firmaron una carta de intenciones el 28 de marzo de 1972 y se propuso la
presentacion del primer estudio de factibilidad para 1973: “De acuerdo al programa
de actividades si las negociaciones se terminan en 1973, la construccién de la presa

y de la fabrica de aluminio quedara concluida a finales de 1981” (ICE 1973, 2).

La explotacion de alumina en la zona sur por parte de la empresa ALCOA es
intrinseca a la concepcion que dio origen al proyecto hidroeléctrico y por ello durante
la década de 1970 la posibilidad de llevar a cabo un proyecto para la explotacién de
alumina impulsa el primer conjunto de estudios de factibilidad para la construccion
del proyecto hidroeléctrico entre los afios 1974-1980, el cual culmina con un estudio

entre diferentes firmas canadienses y el ICE (Mauro 2016, 68).

El Proyecto Hidroeléctrico Boruca, se promueve desde los afios “setentas”,
con el fin de suministrar la electricidad necesaria para un proyecto de
extraccion y produccién de aluminio a partir de la Bauxita, siendo la cuenca
del Térraba muy rica en yacimientos minerales; denominados: “lateritas
bauxiticas”, donde la empresa dueia lo era ALCOA, con un proyecto privado
de gran envergadura, que no fructifico entonces (ICE 2006, 11)

El proyecto ALCOA implicaba la construccion de una planta de refinamiento de
alumina en el canton de Pérez Zelededn, la cual tendria una capacidad de
refinamiento de 400.000 toneladas métricas anuales: “Pero resulta que una
fundidora de aluminio necesita gran cantidad de energia eléctrica a bajo costo
(17.000 Kwh) para convertir 1.9 toneladas de alumina a una tonelada de aluminio...”
(Mauro 2016, 68). Bajo este contexto se concibio la idea de construir una represa
hidroeléctrica en la cuenca hidrografica mas importante de la zona sur de Costa

Rica.

Sin embargo, en la década de 1970 se presentaron importantes protestas en
diferentes partes del pais a causa de la llegada del proyecto de explotacion de
aluminio en manos de Aluminum Company of América (ALCOA). Especificamente
en 1970 dicha empresa “...le ofrece al gobierno de José Joaquin Trejos explorar los
yacimientos de bauxita, el gobierno acepta y envia un contrato ley a la Asamblea

Legislativa” (O’neal 2010). Luego de una semana de protestas el gobierno decidié
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archivar el proyecto que de alguna forma también tenia relacion con la concepcion

del Proyecto Hidroeléctrico Boruca (PHB).

No obstante, ante la retirada de la compaiia ALCOA, producto de la
oposicion de distintos sectores de la sociedad costarricense, y el inicio del
proyecto hidroeléctrico Arenal, cae el interés por el PHB. En el ano de 1981
se posterga la construccion del mismo, prevista desde 1979, ante la no
concrecion de los contratos de venta de energia y la crisis econémica de los
afos 80 del siglo XX (Guevara 2009, 168)

A pesar de las afirmaciones anteriores en relacién con el fracaso del proyecto de
ALCOA el ICE no desestimo la realizacion de estudios para la construccién del PH
Boruca. En sus origenes la ejecucion del proyecto de ALCOA era constitutivo en la
planificacion del PHB, esto pues este proyecto estaba relacionado directamente con
la explotacion de bauxita en la region sur: “...como debia abastecerse el consumo
eléctrico que necesitaban las plantas productoras de aluminio, debia buscarse una
cuenca hidrografica para que sirviera de presa y generara la corriente eléctrica.”
(ICE 1983, 3).

Sin embargo, el ICE llevé a cabo una serie de esfuerzos orientados al estudio y
diagnostico de la zona del proyecto con enfoques provenientes de las mas amplias
disciplinas. Por ejemplo, en el campo de las ciencias sociales desde el afio 1977 se
realizaron una serie de excursiones para estudiar la zona, en 1978 se emiten los
primeros diagndsticos que plantean la posibilidad de reubicacion de las poblaciones
y en 1979 diferentes llevan a cabo los primeros trabajos para evaluar el impacto de
la construccion de una represa en la zona desde una perspectiva en ciencias
sociales (ICE 1983, 3).

A través de la investigacion de archivo realizada por esta investigacion en el archivo
histérico del ICE se percibe un estancamiento de los trabajos que realizaba el ICE
en relacion al PHB durante la primera parte de la década de 1980. Y en el trabajo
de Guevara (2009) se plantea que justo en el afio 1981 se posterga la construccion
del PHB y que es hasta la década de 1990 que se retoman los estudios debido a

intereses transnacionales:
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Posteriormente entre 1993 y 1994 |a firma japonesa Nippon Koei Co reevalua
el estudio de factibilidad del afio 1980, analizando, tal como queda expuesto
en un documento del ICE, “la posibilidad de vender energia generada por el
proyecto a México, y se dan algunas variaciones al esquema original
(Guevara 2009, 168).

Durante el periodo entre finales de la década de 1990 e inicios de la década del
2000 el PH Boruca retoma protagonismo debido a la apertura de mercados
eléctricos regionales. Tanto el mercado eléctrico centroamericano y mexicano
apuntan a la necesidad de un mercado regional que se consolida entre 1997 y 1998
con la firma del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central que
significa la entrada en marcha del Sistema de Interconexion Eléctrica de América
Central (SIEPAC 2024). Por tanto, las estrategias de interconexion regionales y la
figura del Proyecto Mesoamérica impulsaron el fantasma del PH Boruca por algunos

afnos mas.

En el afo 1997 se plantea el “Plan Maestro de la Cuenca del Rio Térraba” que
proponia tres opciones de desarrollo para las obras del PH Boruca con diferentes
tamanos de embalses con alturas que van de los 160 a los 290 msnm y aun a inicios
de la década del 2000 se estudiaba llevar a cabo el proyecto con otra opcién de
altura de embalse (Mauro 2003). Para finales de S.XX la institucion del ICE estimaba
que la construccion del PH Boruca afectaria poblaciones de diversos pueblos de la
gran cuenca del Diquis y a inicios de S.XX el ICE planteaba que se inundarian 4
comunidades campesinas y 3 comunidades indigenas, asimismo, quedarian en
condicion de aislamiento 2 comunidades campesinas y varias otras en 4 territorios
indigenas diferentes (ICE 2000, 91).

A finales de la década de 1990 se estimaba que con los datos de la fase y embalse
contemplados para ese entonces se inundaria un area de 25.000 hectareas (ICE
1997), mientras que a inicios de S.XXI| se estimaba que el area inundada seria de
entre 11.718 y 14.504 hectareas (ICE 2001). Y uno de los territorios afectados por

la posible construccion del proyecto hidroeléctrico fue el pueblo de Potrero Grande.
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4.2.1 EIl PH Boruca y Potrero Grande

Para el autor José Luis Amador (2008) las décadas de 1990 y 2000 la historia de
Potrero Grande estaria marcada por la posible inundacion de la comunidad por la
construcciéon del PH Boruca: “Durante la década de los 90 e inicios del 2000, el
Proyecto Boruca ocupé un papel importante en la historia de Potrero Grande, en un
primer momento como expectativa de futuro y desarrollo, pero mas tarde como
causa de estancamiento e inmovilismo. Asi, al menos se presenta en el imaginario
de muchos potrerenos” (Amador 2008, 209). La sombra del PH Boruca oscurecio el
desarrollo de la vida social, econdmica y cultural de la comunidad de Potrero Grande
a lo largo de las décadas entre 1980 e inicios de la década del 2000.

La posible construccion del PH Boruca generé una discusion interna para las
fuerzas locales de Potrero Grande, sin embargo, las formas de organizacion
comunitaria estuvieron sobre todo orientadas a la exigencia de condiciones mas que
a una fuerza de oposicion al proyecto. A diferencia de comunidades como Rey Curré
que planteaban una oposicién total al proyecto: “La represa pone en peligro la Ley
Indigena y la Reserva, todos ellos, elementos reales o simbdlicos que garantizaban
su continuidad étnica. Existe una fuerte resistencia de parte de la comunidad y sus

dirigentes a ser irrespetados como la ADI” (ICE 2000, 78).

En el afo 2002 durante los meses de febrero y marzo el ICE en conjunto con
estudiantes de la escuela de administracion publica de la Universidad de Costa Rica
llevaron a cabo una consulta al pueblo de Potrero Grande, la cual expone diferentes
preocupaciones e incertidumbre propiciadas por el proyecto: el elemento mas
importante de preocupacion es la no definicién del proyecto “...que ha contribuido
al estancamiento del pueblo de Potrero Grande, al no haberse generado en los
ultimos afos fuentes de trabajo que aseguren el desarrollo del pueblo...” (ICE 2002,
9).

Ademas, en dicho texto la comunidad plantea que ha tenido un retraso de 25 anos
en el mejoramiento de los servicios publicos por la amenaza del proyecto
hidroeléctrico sin llegar a concretarse nada. Es el caso de servicios elementales

como la telefonia y la construccion de infraestructura para el colegio y el
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mejoramiento del asfaltado en las calles decantando en un estancamiento que las
fuerzas locales definen como un retroceso y la “decadencia” de Potrero Grande (ICE
2002, 10). Segun algunos relatos recuperados por esta investigacién el fantasma

del PH Boruca significo décadas de atraso:

Claro, un atraso de 20 anos totalmente, esa fue la caida de este pueblo se
puede decir porque diay todo mundo decia que esto se iba a inundar y que
no sé queé y que aqui y que alla diay al final de cuenta nada sucedio gracias
a Dios, pero eso fue el atraso de este pueblo. A la gente le decian que le iban
a pagar las tierras, que los reubicaban a otros lugares y de aqui para arriba
a doénde, que ibamos a hacer los que estabamos acostumbrados a la
agricultura aqui que nos manden para Tres Colinas a sembrar qué, hortalizas

diay no ibamos a vivir de solo la hortaliza (TC12)

La respuesta de la comunidad implicd la organizacion de algunas propuestas
articuladas en la Asociacion para la Defensa de las Comunidades Afectadas por el
Proyecto Boruca (ADCAPB): esta asociacion se encargd de plantear diferentes
exigencias al ICE relacionadas con los procesos de reubicacion y mantuvo un
criterio de aceptacién hacia el proyecto, su propuesta era basicamente proponer a
la comunidad aceptar el proyecto y plantear sus condiciones al ICE: “Nunca
estuvimos en contra del Proyecto. Durante afios hicimos conciencia en la gente de
que no habia que oponerse, sino exigir condiciones. Si el objetivo del Proyecto era
desarrollar el pais, lo primero que tenia que desarrollarse era la region afectada”
(Amador 2008, 211).

Por tanto, frente a la posible inundacién de Potrero Grande planteada por el ante-
proyecto del PH Boruca la postura de algunos liderazgos de la comunidad fue una
posicion pasiva y en favor del desarrollo del PH Boruca. Por ello la organizacién giré
en torno a plantear algunas necesidades o condiciones de la comunidad a la
institucion (Amador 2008, 212):

e Reubicacién del pueblo en Tierra Negra
e Infraestructura: Sede Universitaria de Potrero Grande, Museo de Nuevo

Potrero Grande
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e Terrenos para iglesia catdlica con templo, salén y casa cural, Iglesia
evangélica, parque, cementerio, Escuela con comedor, casa de maestros
e Terreno y construccion de colegio, salon comunal, cruz roja, centro de
recreacion infantil, centro de nutricién, albergue tercera edad, oficina del
MAG, Guardia Rural, clinica CCSS, gimnasio, polideportivo, redondel de
toros
e Se solicitdé permiso para extraccion de recurso forestal del area de embalse,
prioridad a contratacion a personas de la comunidad y la region. Prioridad a
empresarios de la region, facilidades para adquirir y operar maquinaria
pesada y prestar servicios al Proyecto, bajo contrato.
e EIl proyecto fue visto como una oportunidad, por tanto, se visualizé la
necesidad de cursos de turismo e inglés, manejo y reparacion de pangas.
Sin embargo, gracias a la documentacion etnografica y la recuperacion de memorias
llevada a cabo en el marco de esta investigacion, podemos plantear que las
posturas de la comunidad frente al proyecto fueron diversas y en algunos casos
hubo rechazo y desaprobacion al proyecto y sobre todo al proceder de los
funcionarios del ICE en su trabajo de campo. En los relatos encontramos que el PH
desatd una condicion de retraso en el desarrollo de Potrero Grande, asi como una

sensacion de incertidumbre y zozobra entre la poblacion.

Porque diay toda la gente estaba esperando eso que para que iban a
oponerse. Otros decian para qué voy a hacer una casa si no, si aqui no voy
a estar después otros decian para que voy a hacer este trabajo, entonces,
ese fue lo del quiebre que hubo en la... el retraso de Potrero Grande.
Entonces en eso nos afecto a todos, llegaron y me dijeron a mi: sefiora usted
le gustaria tener una casita bien bonita y cuando ellos llegaron ahi yo lo que
tenia era un ranchito donde cabia la cama, el fogén y dos camas, una para
que durmieran las guilas y nosotros dormiamos, y un fregadorcito asi pa que
uno hacia, digamos esta la ventana aqui entonces uno pone el fregador pa

alla como esta aquel ahi, asi, asi era la casita mia... (TC6)
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El PH Boruca propicioé un escenario de gran especulacion que paralizo la inversion
en areas de desarrollo infraestructural y afectd el valor de tierras y propiedades. El
posible desarrollo del proyecto implicaba que cualquier iniciativa no fuera sostenible
0 necesaria por motivos de posible inundaciéon. En el libro de José Luis Amador
(2008) también se recopila que la sombra del PH Boruca paralizé el avance o
desarrollo de importantes obras para el avance de la comunidad: “...la eventual
construcciéon del Proyecto ha traido dos consecuencias: primero, el Estado ha
suspendido, desde hace afos, la construccion de importantes obras de
infraestructura...” (213). Y el relato de funcionarios institucionales coincide con
algunos pobladores en que el PH Boruca fue el origen de una profunda depresion

social en Potrero Grande:

...a partir que el ICE declara esa zona como parte del proyecto hidroeléctrico
Boruca el pueblo muere, va muriendo lentamente por que supuestamente
queda inundado entonces nada es importante, entonces por ejemplo el
impulso que habia dado el Estado con por ejemplo el Banco Nacional con
una oficina ahi y otras instituciones salen solo queda el MAG en el lugar y lo
demas todas las instituciones van saliendo y Potrero entra como en un
momento oscurantismo total verdad, donde es un pueblo pero un pueblo

triste, un pueblo abandonado casi... (TI-5)

La posible construccién de la represa propicié una importante especulaciéon en el
valor de las tierras pues “...el mercado de las tierras se ha congelado, lo que les ha
impedido venderlas” (Amador 2008, 213) y un escenario de zozobra para las
personas propietarias sobre el proceso de indemnizaciéon de las tierras en caso de
que Potrero Grande quedara inundado y en uno de los relatos recuperados asi lo
explica el informante Tocayo: “...desanimados porque decian que tenian que echar
un como le llaman a eso un perito a valorar toda la lo que se iba a quedar a cada
persona valorarle a ponerle precio que no es ni el duefio de la propiedad que le pone
precio sino es otra persona verdad entonces diay supuestamente decian que eso

iba a valer muy barato...” (TC5)
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La construccion del PH Boruca mas que una oportunidad como lo demostraban las
posturas de los lideres del movimiento ADCAPB, también significaba una amenaza
y un escenario de penumbra para muchas de las poblaciones que serian afectadas.
Lo manifestado en los dos relatos anteriores por dos pobladores de la zona de rio
Singri en la comunidad de La Puna (Dofa Ce y Don Tocallo) expone diferentes
consecuencias en la poblacién como parte de la puesta en marcha del ante-proyecto
y sus respectivas negociaciones. Pero, ademas, lo recopilado expone diferentes
maniobras de gestidén y de contacto comunitario que lejos de un abordaje profesional
fue descrito mas como una maniobra de sutil persuasion y manipulacién hacia

miembros de una comunidad campesina.

...y decia ¢a donde atiende las visitas? ;a donde duermen las visitas cuando
llegan? ¢la familia cuando llegan? y le digo yo en el suelo, y dice ah bueno
usted quiere tener una casa bien bonita dice es que usted va a tener una
casa asi, asi a como usted la pida, usted va a tener todo a como usted lo
quiera. Vea que ilusiones mas vanas... (TC6)

Durante largo trecho de la historia potrerefia el PH Boruca signific6 un motivo de
incertidumbre y especulacion. En el texto de consulta llevado a cabo por el ICE
durante el afo 2002 permite percibir que la comunidad no tiene claro cual va a ser
el acontecer del proyecto aun décadas después de su anuncio: “un afio mas, una
mentira mas” (ICE 2002, 13). La comunidad reclamé a las autoridades del ICE su
postura jerarquica que imposibilita una comunicacion eficaz entre las partes: “Qué
nos vengan a hablar con las palabras maiceras que nosotros trabajamos... que me
interesa a mi que vengan y me pongan una pantallita ahi, de encontrarme carajadas

que ni siquiera las entiendo...” (ICE 2002, 13).

Diferentes elementos plantean que a inicios de S. XX existia una importante brecha
entre el proyecto y la comunidad provocada por la falta de claridad y comunicacion
de parte de la institucion encargada: “El ICE no ha sido sincero y no se ha
compenetrado con la comunidad” (ICE 2002, 13). Para las personas de la
comunidad el proceder de la institucion ha sido deficiente y a pesar de que no estan

en contra del proyecto si se plantea que en las condiciones que se han gestionado
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no se quieren ir de su pueblo: “No nos queremos ir del pueblo, no sabemos lo que
va a suceder... la oposicidn no es contra el proyecto sino en contra la forma como

se ha manejado el mismo” (ICE 2002, 33)

La falta de claridad por parte de la institucién impulsé que hubiera desconfianza
hacia el ICE vy criterios de oposicién hacia el proyecto en la comunidad a inicios de
S.XX: “...en ninguna reunion se nos ha dicho con claridad lo que se va a hacer.
Muchas veces dicen unas cosas y después dicen otra, en muchos casos llegan a
contradecirse en sus comentarios y hasta mienten, nunca se nos ha dicho la verdad”
(ICE 2002, 13). Ya para este momento la relacion entre ICE y comunidad reflejaba
algunas rupturas y contradicciones: Para algunas personas las posturas del
ADCAPB no significaban una representacién y posicionamiento contundente de la

comunidad hacia el proyecto.

Sin embargo, la historia aqui planteada tomaria un nuevo rumbo cuando en el afo
2004 empieza a plantearse un proyecto alternativo al PH Boruca ubicado en una
zona diferente de la cuenca del Diquis que no afectaria a Potrero Grande. Ello
significo que luego de mucho tiempo de amenaza de inundacion, que dejaron a
Potrero Grande con anos de retraso y estancamiento social, aquella sombra del
proyecto se espantaba dejando a una comunidad severamente afectada. Mientras
que de parte de la institucion la solucion para sus fines fue simplemente empezar
un nuevo ante-proyecto que a lo largo de los afios mutaria en diferentes opciones*’

que tampoco fructificarian:

En los ultimos meses del 2004, un nuevo acontecimiento asociado al PH
Boruca parece repercutir sobre la comunidad de Potrero Grande. La firma
consultora (Ingetec) que ha asesorado al ICE sobre este proyecto, ha
sugerido una opcioén alternativa conocida como Veraguas, cuyo sitio de presa
se ubica en el rio General Superior, aproximadamente unos 3Km aguas
arriba del puente del rio Brujo (Amador 2008, 214)

47 Luego del PH Boruca continuaria el proyecto Veraguas y luego el proyecto Diquis
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Muchos estudios, abordajes e intentos después el PH Boruca quedoé desechado, sin
embargo, a pesar de las muchas documentaciones podriamos plantear que el ICE
carecié por décadas de criterios técnicos y sociales para la construccion del PH
Boruca: un ejemplo claro de ello fue la relacién entre el ICE vy el territorio indigena
de Rey Curré que el investigador José Luis Amador documenté en otro estudio (ICE
2000b), comunidad donde el proceder de la institucidn fue poco asertivo y agenciado
con la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI) y no con la instancia
representativa de la comunidad que es la Asociacion de Desarrollo Indigena de Rey
Curré (ADI-Rey Curreé).

...inicialmente el ICE no se dirigié de manera oficial y formal a las instancias
representativas de Curré, sino que estuvo durante un tiempo tratando
aspectos concernientes a esa poblaciéon, con actores distintos a la
comunidad, portadores de posiciones adversas a Curré, Estos fueron
CONAI... Esto generd una gran antagonismo e incertidumbre en la dirigencia
y comunidad de Curré con respecto al ICE (ICE 2000b, 6)

Podemos plantear que la gestion del ICE si tuvo un alcance negativo en el desarrollo
econdmico y social de la comunidad de Potrero Grande durante el periodo de
estudio y que provocé diferentes impactos, efectos y experiencias negativas que

pueden ser enumerados:

e Especulacion del mercado de tierras y una importante baja en el precio de la
tierra

e Estancamiento y retraso en el desarrollo de infraestructura

e Paralizacién de inversién y trabajo institucional

e Impacto psico-social negativo en la poblacion fruto de la incertidumbre sobre
el futuro de sus tierras, propiedades vy territorio

e Maniobras de persuasion y manipulacion durante la gestidn comunitaria por

parte de funcionarios del ICE
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Entonces, si bien no existen antecedentes y analisis sobre la relacion entre el PH
Boruca y las economias campesinas de Potrero Grande“d, a través de esta
investigacién planteo que el ante-proyecto hidroeléctrico tuvo efectos negativos
para la comunidad potrerena e implicé un episodio de profunda especulacién que
afectd el precio de la tierra y la administracion institucional del territorio por la
posibilidad de un reasentamiento para la poblacion potrerefa. Durante varias
décadas el Estado a través del ICE sostuvo en pie la posibilidad de dicha
construccion del mega proyecto de produccién eléctrica, mientras que otros
proyectos de infraestructura como el mejoramiento de la red vial y la inversion en

infraestructura comunitaria no fue concebida por las instituciones.

Tanto el PHB como la estampida institucional ocurridas durante el periodo de
estudio expresan los procesos y formas del Estado a escala local. Pero sobre todo
materializan la perspectiva del Estado sobre la Region Brunca y sus comunidades,
cuyos intereses han estado enfocados en el desarrollo e implementacion de
proyectos extractivistas de produccién a gran escala y el incentivo de la agro-
industria. Mientras que las opciones de desarrollo para las comunidades y los
pequefios sectores productivos siguen ausentes dentro de la orientacion politica de

los modelos de desarrollo del Estado.

Terminamos esta seccion y dedicamos el proximo titulo al abordaje de algunos de
los nudos problematicos sefialados durante la primera seccion, en este caso
retomamos temas relacionados con la reconversion productiva propiciada por la
agricultura del cambio y la aplicacién de las reformas neoliberales, la cual es una de
las tematicas o problematicas manifestadas durante la Escuelita Campesina y que

también se encuentra presente en la documentaciéon de las memorias personales.

48 Si bien Amador (2008) aborda este pasaje histdrico de Potrero Grande no es de su interés la relacion entre
ambos elementos.
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4.3 Cambios del sector agroalimentario a escala local (tema 3): La agricultura
del cambio y la expansion de la agroindustria en Potrero Grande
La agricultura del cambio fue una estrategia formalizada durante la estrategia
neoliberal para fomentar una economia agricola dominada por los productos de
exportacién. Con la entrada en vigor de las reformas neoliberales Costa Rica
profundizé su relacion con el mercado exterior, en ese contexto la estructura
productiva local reorient6 sus esfuerzos con el objetivo de “aprovechar” las ventajas
comparativas en el mercado internacional. Por tanto, a nivel agropecuario esto
implicé que las actividades privilegiadas por las reformas neoliberales serian las
relacionadas con las demandas del comercio internacional, lo cual ocurrié mientras
las ramas de producciéon para el mercado interno experimentaron la destruccion de

los mecanismos comerciales y subsidios que las posibilitaban.

Con la entrada en vigor de este nuevo paradigma economico Yy la reconfiguracion
de la economia nacional la agricultura tradicional quedd completamente relegada.
Asimismo, las reformas minaron cualquier posibilidad de articulacion entre la
demanda nacional y la produccion local. Si bien la Agricultura del Cambio fue solo
el inicio de la propuesta neoliberal para el sector agropecuario, la misma ejemplifica

el paradigma que el agro seguiria a partir de las reformas neoliberales:

La agricultura de cambio se constituye en el eje central de la politica agraria
gubernamental. Su aplicacion, es el mecanismo empleado para propiciar
cambios mas profundos en la estructura productiva. Con éstos, se propone
acelerar el elevamiento de la productividad en las explotaciones
agropecuarias, desestimular la produccidén de bienes agropecuarios cuyos
precios, en el mercado internacional, resultan menores a los que deben
fijarse en el mercado nacional y fortalecer la produccidon exportable,
tradicional y no tradicional. De este modo, se han producido importaciones
de granos basicos, se ha limitado su produccion y se han tomado diversas
medidas para estimular la agricultura de cambio. El propdsito de lograr la
autosuficiencia alimentaria parece abandonarse, dandose paso a la

estrategia aperturista. (Mora 1989, 10)
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En esta seccion se reconstruye el impacto del enfoque de la agricultura del cambio
en Potrero Grande a partir de las memorias y narrativas campesinas. Es importante
advertir que para analizar la aplicacion de politicas de escala nacional no se puede
rastrear y analizar de forma mecanica en el ambito local, por tanto, habra cuidado
en hilar poco a poco para encontrar los cambios que ocurrieron en la comunidad,
sin embargo, las memorias son muy claras e indican como se asumio y vivieron los
cambios del nuevo modelo en la comunidad, cuyas consecuencias tampoco se

pueden asumir de forma mecanica.

Si bien Potrero Grande fue un granero importante posterior a mediados de S.XX, a
partir de la década de 1980 su estructura productiva empezé a cambiar
paulatinamente debido a los cambios del modelo neoliberal. Para este momento la
agricultura tradicional habia sido desplazada como eje de la economia local y el
cambio de modelo trajo abajo la economia agricola de granos basicos para dar paso

a un nuevo episodio de la historia potrerena:

Es como si se hubiera producido una ruptura con el pasado y la historia
hubiera vuelto a comenzar de nuevo. Solo que la mayoria de cambios se
debian a decisiones tomadas muy lejos de Potrero Grande, en los principales
centros politicos del pais. En primer lugar, ya no se producia arroz, por el
contrario, habia quedado atras la antigua tradicién chiricana de producir arroz
y los viejos tiempos en que los campesinos del sur de Costa Rica salian con
su saco de grano al hombro y volvian con viandas, porque el arroz era
sindbnimo de dinero. En segundo lugar, la produccion de arroz habia dejado
de estar en manos de los campesinos y se habia concentrado en manos de
pocos productores capitalistas (Amador 2008, 185).

A partir de la puesta en marcha de las reformas neoliberales se desplazd la
economia agricola local de las prioridades politicas para subrayar mas en los
mercados de exportacidon y en el caso de Potrero Grande su poblacion tuvo que
buscar nuevas fuentes de ingreso: “Hubo un momento en que la gente desertd y
dejo de producir porque era muy duro y se dedicé a buscar trabajo en la compainiia
PINDECO” (Amador 2008, 198).
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La historia de las UPP expone diferentes transiciones socio productivas fomentadas
por los cambios de la economia nacional desde la historia local, pues a partir de la
aplicacién de las reformas neoliberales las economias campesinas experimentaron
un proceso de diversificacion de las actividades, lo cual estuvo relacionado con las
reorientaciones comerciales orientadas a los productos de exportacion. Esta
estrategia de diversificacion productiva coincide con los objetivos de la agricultura
para el cambio y las memorias campesinas constatan esta diversificacion en la
historia de las UPP:

...nosotros como agricultores le hemos entrado a todo, los principales que
dejaron marca en nuestras vidas el maiz y el frijol, al principio en Guagaral,
ya en Colinas se marco sobre todo el tiquizque, yo sembraba tiquizque
bastante me entiende, eso es en agricultura y aqui ya, aqui en donde
estamos sembré tiquizque bastante, sembré maiz bastante, frijoles y hasta
chile picante sembré, aqui arroz cantidad de arroz sembrado, jengibre, chile
picante... (TC4)

A partir de un analisis de las memorias es posible indicar que en la historia de las
UPP existen dos tipos de historias en el contexto del nuevo modelo de desarrollo:
la historia de los ganadores y la historia de los perdedores de la agricultura del
cambio. A su llegada al sector de Platanillal de Potrero Grande la economia familias
de LuisGui se caracterizaba por el cultivo de una agricultura tradicional de granos y
algunos alimentos no tradicionales que conformaba una economia diversificada:
‘Aqui papi sembraba, bueno los granos digamos el maiz, los frijoles, el arroz.
Recuerdo nosotros entre el arroz. Papi sembraba sandia, sembraba matas de
sandia y nosotros ibamos a buscar sandia ahi... Aqui no faltaba el arroz, aqui no

faltaban los frijoles, el maiz...” (TC1).

Sin embargo, los retos socio-productivos enfrentaron la finca familiar con una serie
de condiciones que inclind la orientacion productiva a nuevos productos y
actividades como por ejemplo la ganaderia: “Papi yo traigo una plata, habia vendido
el carro. Traigo una plata quiero meter unas no se las que pueda comprar con un

millén de pesos, vacas... y él me dijo que el problema era que no habia pasto y que
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”

habia que hacer pasto. Le digo bueno esta bien este voy a ponerme a hacer pasto
(TC1). Y en el caso de los cultivos de la agricultura para el cambio en el caso de

Luisgui encontramos un énfasis en su historia relacionada con el cultivo del chile:

...cuando nosotros cuando nosotros nos vinimos nosotros nos metimos a
sembrar chile el chile es bueno a mi me suena el chile me lo veo que es
bueno pero tiene un problema... la planta®® de chile digamos aqui hay una
aqui en javillo hay una planta de chile digamos si nosofros vamos y
sembramos chile ellos nos lo compran pero cual es el problema, que hay que

llevarselo hasta alla (TC1).

En el caso de LuisGui la produccion de chile significd una alternativa, sin embargo,
como en muchos otros de los productos de la agricultura del cambio la region
presenta desafios relacionados con la produccion y distribucion: en el caso de
Potrero Grande las carreteras y el transporte significan dificultades importantes para
las personas productoras agropecuarias. Y por ello en voz de los funcionarios
entrevistados el tema del transporte y la infraestructura de las localidades significan

un problema que limita la capacidad de salida de las cosechas.

Para el funcionario del MAG Buenos Aires las distancias que enfrentan los
productores de la zona aumenta los costos de produccion: “...ha sido un problema
de mercadeo, porque la gente tiene que luchar contra la distancia, contra el costo
de transporte...” (TI-3). Por tanto, la insercion de las economias campesinas de esta
region debia ocurrir en medio de limitaciones importantes como las distancias y las
deficientes condiciones de infraestructura, lo cual condiciond y limito la salida de la

produccion a los principales centros de distribucion comercial.

Recordemos que antes de este periodo las economias campesinas tenian una
salida importante con la produccion de granos basicos, cuyos productos contaban
con garantias comerciales, pero al reconfigurarse este mercado con las reformas
neoliberales las unidades productivas tuvieron que buscar nuevas actividades y

estrategias que en muchos casos generaron experiencias de fracaso:

4 Se refiere a una planta empacadora o recibidor de chile
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Hay gente que incluso llegaba uno a la finca y tenia vamos a decir 3,4, 5
toneladas de ayote en un corral, iba sacando algunos cada dia para
echarselo a los cerdos y echarselo al ganado porque no encontraron
comprador. Porque no solamente era que tenian desventaja en precio, sino
que un transportista no va a joder el camion si puede comprarlo en otro lugar;

entonces si lo puede comprar alla ;quiénes vienen aqui? (T1-3)

Economias campesinas como la de LuisGui retratan las dificultades que han tenido
las familias agricultoras para adaptarse al nuevo esquema productivo, el cual implica
producir una nueva gama de productos orientados a la exportacion. Las dificultades
de insercion de las economias campesinas en el nuevo esquema es fruto de las
brechas existentes y dentro de la l6gica propuesta por las reformas neoliberales las
unidades productivas deben adaptarse al nuevo escenario comercial. Sin embargo,
no existen mecanismos para compensar las desigualdades en el acceso de los
mercados, por el contrario lo que existe es una fuerte competencia en el esquema

de la nueva agricultura del cambio:

...viera eran matas que se volcaban del chile, pero eso no nos gusto. De que
hay que, de que usted cargo el carro hasta que llegue alla se dejan pagar el
flete ellos no se hacen responsables de nada ellos no nada ellos nada mas
reciben alla y punto. Entonces no me gusto eso. Tras de que no lo pagan

bien y cuando le cuesta a uno un viaje de aqui hasta alla (TC1)

Algunos relatos mencionan que los productos de la agricultura del cambio implican
sacrificios y trabajos complicados como en el caso del chile: “La gente para trabajar
en eso tiene que ser gente muy necesitada porque es un trabajo rudo, rustico, muy
chiloso. Trabajan con chile es muy muy picante”? (T1-3). Asimismo, productos como
el ayote también significan un importante sacrificio fisico como parte del trabajo de
cosecha y asi nos lo expreso6 dofia Eli: “...eso es duro papito vieras que feo que es

cosechar ayote, se maltrata uno mucho, se golpea uno mucho las manitas, huy si

%0 E| funcionario Santana menciona el sacrificio de algunos de los trabajos que genera la agricultura para el
cambio: “Yo fui testigo de una escuela, la maestra me expreso su dolor porque los nifios tenian las manitas
rojas y un dolor terrible, tenian que meter las manos en el agua porque los papds los ponian a cosechar chile”
(Santana)

144



mas cuando va a enmallarlo ya, esa malla le quema a uno las manos, son las mallas
que vienen llenas de cebolla, esa mallillas rojas, hay vieras como maltrata eso...”
(TC11).

Sin embargo, dentro del escenario de las nuevas actividades impulsadas por la
agricultura para el cambio y la légica neoliberal aplicada a la agricultura no todas las
historias son meramente de fracaso. Por ejemplo, Chepe crecié en zonas lejanas
de Pérez Zeleddn en un entorno donde la economia familiar se sostenia a “pura
agricultura” y existian una muy buena dinamica comercial para la agricultura
tradicional de granos basicos: “...venia con cuatro cinco yuntas de bueyes y esos
bueyes salian hasta el ojo de agricultura, pura agricultura, puro frijol veranero o maiz

postrera que llamabamos nosotros...” (TC4).

Sin embargo, durante el proceso de transicion ocurrido posterior a las reformas se
abrieron nuevos mercados vinculados a la comercializacion de productos no
tradicionales y esto significé que algunas economias campesinas se adaptaran a
los cambios. En el caso de Don Chepe su historia tiene un origen campesino
radicado dentro de una economia dedicada a la agricultura tradicional pero que con
las transformaciones comerciales pudo insertarse en la agricultura del cambio.
Durante la transicion de la agricultura del cambio Chepe pudo capitalizar su trabajo

agropecuario a traves de la adquisicion de tierra en la década de 1990:

En pagos de trecientos mil pesos, eso era muy digamos muy factible, porque
la tierra que yo estaba comprando era una tierra de trabajar en agricultura
entonces yo ftrabajaba, imaginese que yo hacia pagos de trecientos
cincuenta y el primer afio hice una siembra de tiquizque e hice setecientos
mil pesos...esa finca la compré yo como en el 95 mas o menos, por ahi anda
mas o menos en el 95 fue que yo compré esa tierra. Habia mucho tiquizque,
fijese que yo el primer afio trabajé con un muchacho hicimos setecientos mil
pesos, pero la jarana esa plata era de los dos porque era una hectarea que
habiamos sembrado en compainiia, ya el segundo ario el muchacho quiso irse
a trabajar a otra parte entonces yo empecé a picar semilla y a sembrar y a

sembrar lo mio y el siguiente afio yo hice como millon doscientos, millon
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trecientos con tiquizque, me entiende, entonces a mi no me costo pagar...
(TC4)

Podemos catalogar que en el caso de Chepe su historia, al contrario de Luisgui es
una historia de éxito dentro de la Agricultura para el Cambio. Su historia plantea
diferentes episodios que implicaron la migracion y re adaptaciones de su esquema
de actividades productivas a lo largo de su historia. Y en el momento en que se llevo
a cabo este proceso de documentacién etnografica su actividad principal era la
palma africana: “Ahorita es palma, diay yo ahorita de palma ya de lleno tengo que
le digo cinco arios, cinco afios porque esa palma ya va para ocho arios, esa palma

es 2012, si ya va para ocho arios...” (TC4).

Y es que la comunidad de Potrero Grande se ha insertado dentro de la economia
de exportacion a través de la expansion de actividades agro-industriales como la
palma africana y la pifa. Y justamente la actividad palmera a través de la
consolidacion de la cooperativa COOPEAGROPAL en el territorio de Potrero
Grande ha funcionado como una alternativa para quienes pueden invertir en un
negocio agro-productivo que permite un ingreso a partir de cooperativa a diferencia

de otras actividades que han dejado de rentar dentro del negocio agro-productivo:

Diay yo lo que pienso, lo que yo pienso es que yo siempre he sido una
persona muy estable, mucha gente dice y hay gente que dice la palma no da
nada, la palma hay que cortarla y montones de gente yo la he visto tener un
cafetal lindisimo, volarle cuchillo porque el cafetal no esta valiendo nada y al
ano siguiente se vino un precio que la gente se jala pelo por pelo ¢;por qué
corto el cafetal? uno tiene la palma ahi la tiene y si de un pronto a otro hubo
una deficiencia en un pais de por el tiempo por lo que sea una palma de estas
se le puede vender en 70-80 mil pesos, entonces con una vendidita que

pegue usted se levanta (TC4).

La consolidacion del cultivo de palma africana en la region Pacifico Sur esta en
relacion con la llegada de la UFCO a esta region, lo cual ocurrié en el contexto de
la decadencia del cultivo de banano en la region caribeia. A partir de 1943 inician

los primeros siembros de palma africana en la regién de Quepos y en 1951 se
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construye la primera planta procesadora de palma en el mismo lugar (Clare 2005,
326-327). A partir de la década de 1960 en adelante se registra una importante
expansion de las plantaciones y de las zonas donde se cultiva, también ocurre un
importante esfuerzo en los procesos de investigacién para el mejoramiento de la

semilla®'.

Por ello cuando la UFCO anuncia el cierre de las operaciones del cultivo de banano
en el ano 1983 ya las condiciones para que ocurriera un proceso de conversion del
banano a la palma africana estaba muy avanzado (Clare 2005). La expansion del
cultivo de la palma tiene diversos actores claves como el sector agroindustrial
transnacional y también el Estado costarricense que con la salida de la bananera
indujo y propici6 el ajuste de la actividad econdmica en las regiones abandonadas
por la bananera®2: en el afio 1989 el Estado condujo un proyecto de reconversion
productiva que implicaba la plantacion de 4500 hectareas de palma africana a través
de un proyecto que se denomind “Proyecto de desarrollo agroindustrial de Coto
Sur”s3 (MIDEPLAN 1989).

Entonces, en la Region Brunca el impulso de la actividad de la palma africana tiene
diferentes origenes segun la geografia donde se desarrolle, pero en sus origenes
iniciales el Estado costarricense tuvo un lugar muy importante en la consolidacion y
expansion de la actividad agroindustrial. Y para el caso particular de Potrero Grande
el desarrollo de la palma africana remite al impulso de actores comunitarios y de
COOPEAGROPAL®%, la cual “...es una cooperativa que se ha convertido en una
gran fuente de desarrollo para el Valle del Coto Sur” (COOPEAGROPAL 2023).

51 posterior a 1963 los esfuerzos de la compafia estan orientados en el mejoramiento de la semilla pues a
diferencia del banano la reproduccién por semilla no garantiza el espécimen con las caracteristicas requeridas,
siendo todo este proceso largo y costoso (Clare 2005, 329)

52 En un contexto caracterizado por un importante movimiento campesino por la recuperacién de tierras como
alternativa popular frente al deterioro social y econdmico de la regién y al que el Estado respondié mediante
la dotacidn de asentamientos campesinos a las familias sin tierra en un contexto marcado por la decadencia
regional y la guerra centroamericana

33 El financiamiento de esta expansién de 4500 hectéreas tenia por costo y financiamiento $48 millones
financiados por el BID y AID (MIDEPLAN 1989).

54 Por sus siglas Cooperativa Agroindustrial de Servicios Mdltiples de Productores de Palma Aceitera R.L
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Documentamos parte del proceso del proceso de instalacion y desarrollo de la
actividad palmera en el distrito de Potrero Grande, el cual es un proceso originado
por actores locales organizados para impulsar la actividad de la cooperativa en esta
zona. El sefior Chepe nos relatdé como fue el proceso mediante el cual iniciaron las
actividades en dicha comunidad, las cuales datan del afio 2011 con la conformacion
de un comité local de personas dedicadas a la actividad palmera y que fue liderado
por Chepe quien nos conto:

...a finales del 2010, principios del 2011 trajimos el proyecto cuando me
encontraba yo haciendo un curso de microcuencas y por que como yo trabajo
en el acueducto teniamos que hacer un curso de micro-cuencas, de curvas
de nivel, de un montén de cosas de esas, y teniamos los profesores, cuando
llegd un profesor a darnos lo que era nacientes, curvas de nivel,
microcuencas todo eso, este sefior se llama Alvaro Corea, él me estuvo
hablando de la palma y entonces yo me le puse atras, yo le dije “Yo quiero
ese proyecto” porque yo no sé si usted se acuerda que yo tenia a mi hijo que
trabajaba cuando eso en el progreso de Conte y ya yo le habia dicho a él que
qué se podia hacer, que pasara a la planta y hablara con los jefes y él pasé
y hablé y los jefes le dijeron si, claro que si, pero tienen que organizarse,
cuando yo ya tuve una gente organizada que estaban haciendo ese curso yo
dije es el momento y cuando Alvaro me hablé yo dije quiero ese proyecto
aqui. Entonces, nos unimos y yo un dia llequé al curso y don Alvaro me dijo
hoy se reune la junta directiva de COOPEAGROPAL en Fipas, Fipas es un
lugar pacacito de Rio Claro, asi es que yo perfectamente cambio el curso de
hoy por otro dia y si ustedes quieren y hay en que ir y yo y otro sefior que en
paz descanse me acompario, don Hermogenes que en paz descanse nos
regalo la plata para los pases y mando el muchacho un hijo de él a llevarnos
a la reunion, fuimos muy bien recibidos, expusimos el caso, iban otros de
Pérez pero por Potrero iba José Rodriguez conocido como JR e iba el finado
Carlos Sanchez, estos dos seres fueron los que fueron a traer el proyecto a
Potrero Grande fuimos y expusimos el caso y a los 15 dias teniamos una

maquinaria amontonando la tierra para hacer los primeros viveros, que se
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empezaron a hacer la primera semana como entre enero febrero por ahi en
ese entonces y se empezo a trabajar ahi un trabajerio mujeres llenando
bolsas, un encargado de plantel, de vivero, unas vagonetas jalando tierra y
al afo completo estabamos jalando el vivero y poniéndolo en el
campo...(TC4).

Entonces, el desarrollo de la actividad agricola de la palma africana en Potrero
Grande tiene caracteristicas particulares atravesadas por el impulso local y la
busqueda de una alianza con la cooperativa. Es posible estimar que el desarrollo
de la palma significa uno de los ultimos desarrollos de la agricultura para el cambio
en Potrero Grande y recordemos que tal como lo expuse en el capitulo anterior
durante la estrategia neoliberal la Regién Brunca se ha configurado como region

agropecuaria para la expansion de actividades agro-industriales.

Por tanto, el desarrollo de la actividad productiva de palma africana en Potrero
Grande significa la expansion de actividades cuya finalidad es la produccion de
materias primas para la industria y cuyo modelo productivo descansa en la
perspectiva industrial del mono-cultivo. Y la cual, ademas, materializa la vinculaciéon
de las actividades agro-industriales en localidades campesinas, proceso a través
del cual las economias campesinas como la de Chepe se articula a los circuitos de
produccion de materias primas para la industria y comunidades como Potrero

Grande pasan a ser parte de encadenamientos comerciales mas complejos.

La agricultura del cambio ha significado historias de éxito y fracaso, de ganadores
y perdedores dentro de las economias campesinas estudiadas en el territorio de
Potrero Grande. Para algunos funcionarios los proyectos institucionales si bien
promueven iniciativas para incentivar la insercién de economias agropecuarias a los
nuevos circuitos comerciales, en muchos casos fracasan sin concretar una
reinsercion adecuada de los sectores agropecuarios a los encadenamientos

promovidos por la estrategia neoliberal del agro costarricense:

...yo lo que he visto a través de los afios es que el MAG lo que hace son
proyectos que no existen y se de conocimiento de causa, por ejemplo, el

MAG incentivo la siembra de un tipo de amarillon que le dicen africano y le
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aseguro a la gente que por hectarea iban a sacar a los diez afios iban a sacar
diez millones y a los ocho afios se muere solo, pierden todo y asi han sido un

monton de proyectos... (TI-5)

Por tanto, la agricultura de cambio vista a través de la experiencia regional y local
aparece como una estrategia contradictoria e incapaz de reinsertar todos los
eslabones de la cadena productiva dentro de los nuevos mercados y circuitos
comerciales. Se trata de un proyecto que en su desarrollo ha dejado ganadores y
perdedores que en muchos casos no ha permitido una articulacion entre lo local y
los encadenamientos comerciales creados a partir de las reformas. Finalmente,
repasamos el desarrollo del cultivo de la pifia en Potrero Grande, que significa una

de las ultimas transformaciones socio-productivas ocurridas en dicha comunidad.

4.3.1 El desarrollo agroindustrial de la pifia en Potrero Grande

El cultivo de la pifia en Potrero Grande es uno de los ultimos eslabones en la cadena
de transformaciones suscitadas durante el periodo de estudio y coincide con la
adopcion del enfoque neoliberal dentro de la economia costarricense.
Particularmente el canton de Buenos Aires significa un punto geo-estratégico de
origen y desarrollo de la actividad pifiera
costarricense, pues hace algunas décadas
tuvo lugar en dicho territorio el trabajo del
ingeniero  agronomo  Rodolfo  Robert
Céspedes quien realizd las primeras
experimentaciones con pifia en la regién
durante la década de 1960. Posteriormente
“...Fresh Del Monte comienza su actividad de
produccion en areas de pifia ya establecidas
en Buenos Aires por Robert Céspedes y le
compra a este su actividad de produccion en
1980” (Camilo Rodriguez 2012, 16-19).

Durante dichas décadas la transnacional

Fresh Del Monte “...comenzd a explorar la
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posibilidad de trasladar su estancada produccion de pifias desde Hawai a lugares
de América Latina con menores costes de tierra y mano de obra” (Le6n 2022, 200).
Por tanto, la llegada del cultivo de la pifia a esta regién es fruto de los estudios
desarrollados por el agronomo Robert Céspedes y los ajustes espacio-temporales
hechos por la transnacional Fresh Del Monte para superar la decadencia de sus

cultivos de pifia en otros hemisferios.

El desarrollo de la pifia en Buenos Aires a partir del afio 1977 significd un “cambio
brusco” en el patron desarrollado hasta ese momento por parte de esta

transnacional:

Las tierras que compraron eran latifundios ganaderos, algunos establecidos
desde tiempos coloniales en las sabanas naturales con pocos arboles
(SEDER,2006). Los nuevos conceptos agrondmicos mejoraron aspectos de
produccion y calidad: sustitucion de la Var, Monte Lirio, o criolla (Grupo
Maipure), y los cultivares de Cayena Lisa por las Var. Champaka F-153 y
luego la MD-2, producida por el PRI (Pineapple Research Institute). La
densidad de siembra cambia de 45.000 plantas/ha. a 72.000 con la nueva
variedad. (La Nacion 2011)

En Buenos Aires la transnacional Del Monte encontré condiciones ideales para el
desarrollo de sus plantaciones, condiciones tales como “...alta luminosidad, suelos
de facil drenado, terrenos con pendientes bajas, pH bajo, condiciones de
precipitacion adecuadas...”® las cuales han favorecido la expansién del negocio

agro-industrial de la pifia en dicho cantén.

Es a partir de la década del 2010 que las plantaciones de pifia de Buenos Aires
empiezan su desarrollo en el distrito de Potrero Grande, donde factores como el
recurso hidrico, la mano de obra local, el perfil de los terrenos de las fincas y el
historial de uso de suelo de las fincas potrerefias favorecio la llegada de las pifieras
a dicho territorio en el afio 2011. La comunidad de Potrero Grande es actualmente

el principal foco de expansion de la actividad pifiera en Buenos Aires y toda la zona

55 Entrevista inédita brindada a esta investigacion por el vocero de PINDECO, el sefior Michael Calderén,
Legal Director CECAB Region (Colombia, Ecuador, Central America & Brazil)
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sur: Segun datos de la empresa PINDECO ofrecidos en una entrevista para esta
investigacion la extension de pifia en Potrero Grande al afio 2022 era de 1050
hectareas de las cuales un 60% de ellas estaban activas y el restante 40% estaban

dedicadas a areas de proteccion®6.

Pero conversaciones y comentarios recogidos durante las visitas de campo
plantean que la compania adquirié una finca importante en la zona de Bajo Coto en
lo que era conocido como Finca Caracol y asi lo confirman datos de la propia
empresa: “En cuanto a las futuras expansiones, actualmente tenemos las fincas
Romero y Finca Caracol ubicadas cerca de Clavera y Las Vueltas, estas fincas
representan alrededor de 900 hectareas de las cuales se estima que inicialmente

podriamos cultivar alrededor de 500 ha”%’.

La llegada de la pifia y la compainia PINDECO significan el ultimo eslabén de la
transformacién socio-productiva de la comunidad potrerefia. Potrero Grande al igual
que las comunidades de Buenos Aires vivio la transformacion de las reformas
neoliberales y su adaptacion a los nuevos escenarios sociales de la actividad
agricola: “Hubo un momento en que la gente deserto y dejo de producir porque era
muy duro y se dedico a buscar trabajo en la compania PINDECO. Venian buscando
un salario fijo, mas cerca de las escuelas, de los servicios, estabilidad laboral...”
(Amador 2008, 193)

La instalacion y llegada de la compafia PINDECO a la comunidad de Potrero
Grande ocurre en un punto contradictorio de su historia: Por un lado, se encuentra
como una comunidad carente de fuentes de empleo, la cual sufrié la ausencia de
opciones comerciales para las actividades agropecuarias y al mismo tiempo vivia la
especulacion sobre su futuro fruto de la amenaza de un mega-proyecto
hidroeléctrico del Estado. Y por otro, Potrero Grande significa una importante
reserva de recursos para la explotacion agro-industrial con importantes fuentes

hidricas de rios poderosos que corren por sus montafias y territorios. Para el

%6 Datos provenientes de entrevista ofrecida por PINDECO
57 Datos provenientes de entrevista ofrecida por PINDECO
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funcionario Montero la llegada de PINDECO es un “mal necesario” que trae fuentes

de empleo y por otro significa una serie de implicaciones socio-ambientales:

;Qué es PINDECO? para mi es un mal necesario, porque destruye, ellos
dicen que guardan los nacientes y esas cosas lo que les deja eso ahi es una
ronda verdad; luego, acuérdese que yo le acabo de contar a usted la cultura
de no quemar, y ellos son los que queman jpor favor! Usted los vera esos
pifiales, solo humo por todo lado, estan quemando los pifiales. Y eso en la
parte ambiental es fatal verdad, contaminacion de rios y todo eso es fatal, ahi
hay fuentes de agua excelentes, ahi Platanillal, esas quebradas que bajan y
esta quebrada la bruja, la otra la bueno... todo eso, rio Coto todas las de...

todas van al rio Coto... (TI-4)

La pifia es un mal necesario que cubrié una de las principales problematicas del
pueblo de Potrero Grande y una dificultad presente en los territorios rurales como lo
es el desempleo®®. En Potrero Grande personas opinan que PINDECO ha
dinamizado la economia del pueblo en un contexto caracterizado por la ruptura y
deterioro de los mercados para los productos tradicionales: “Para mi ha sido algo
muy importante, aunque la gente decia miles cosas contra PINDECO, pero para mi
ha sido una de las mejores bases que ha llegado a la zona porque le ha dado vida
a esto si no fuera PINDECO de que viviria la gente aqui, donde usted siembra maiz,

arroz, frijoles y nadie se los compra” (TC12)

Al mismo tiempo, la llegada de la compafia ha implicado el desarrollo de
infraestructura que carecio por ainos. Aun en a finales de la década de 1980 e inicios
de la década de 1990 se documenta en el libro de José Luis Amador (2008) sobre
los esfuerzos de la comunidad por intentar construir camino hacia las carreteras
principales de la regién, sin embargo, el embate de los huracanes y temporales
imposibilitaban la construccion de puentes esenciales para cruzar el rio Coto
(Amador 2008, 195). Sin embargo, con la llegada de PINDECO los caminos han

58 (Aqui tenemos que articular esto con datos)
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mejorado pues la compaiia necesita caminos por donde transportar sus productos,

maquinarias y mano de obra:

Es un convenio, es un convenio supuestamente que tiene PINDECO con la
municipalidad. De que ellos arreglan todos los caminos vecinales de aqui de
la comunidad ellos arreglan los caminos de bueno dice que tenian que
lastraer alla por Biolley los naranjos bajos del coto digamos de donde ellos
tienen los pifiales todo la area que cubre los pifiales todos esos ellos los
arreglan la puna este de nosotros aqui Platanillal el trébol metieron ofro
camino alla que se llama los chamucos aqui el del trébol de potrero metieron
cola de gallo cual otro aqui la lucha las cuestas feas que hay todo esos
caminos tienen que arreglarlos ellos porque ellos se comprometieron con la

muni a arreglar todo lo que es obra comunal ves... (TC10)

Al mismo tiempo, la operacion de la compania transnacional ha traido consigo un
cambio importante en el perfil socio-demografico pues implico la llegada de
poblaciones en busca de trabajo a las plantaciones y por tanto el crecimiento de la
comunidad: “Uuuuuu ahi no habian casas como hay ahora no, ahi habian, que sé
yo hay un 60 % mas de casas de lo que habia en aquel tiempo. Si gente que no era
de aqui, le digo antes habia tres carros, tal vez, eh, personas con moto tal vez unos
cinco o seis. Ahora todo mundo anda carros, anda motos, todo mundo tiene su casa,

ha cambiado mucho...” (TC7)

Sin embargo, la actividad pifiera y su tono expansivo e intensivo no dejan de
sembrar contradicciones en la historia reciente de la comunidad potrerefa, pues
implica sus puntos altos y sus puntos bajos en la dindmica social de Potrero Grande.
Por ejemplo, a nivel social la actividad pifiera ha significado una de las pocas
opciones de empleo para las mujeres potrerenas y en esta investigacion algunas de
las mujeres entrevistadas tienen experiencia en las plantaciones pifieras. Como
comentaba anteriormente las mujeres de Potrero Grande cuentan con muy pocas
fuentes de empleo y por ello algunas de ellas se enlistan en los procesos de

reclutamiento para trabajar en la compafiia pifiera, aunque esto implique
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nombramientos cortos de tres meses y que en algunos casos no son sostenibles

para algunas de ellas.

En el caso de nuestra entrevistada Eli cuenta que para ella la experiencia de
recortes constantes no le funcioné: “...Y ya de ahi ya sali, digo con la frente muy en
alto porque yo fui la que puse la renuncia, no quise trabajar mas, porque cuando yo
estaba, no lo dejaban pasar a uno, trabajaba tres meses y para afuera, a los ocho
dias me estaban llamando otra vez, otros tres meses y afuera, ah no yo me canse

de ser juguete yo me cansé” (TC11).

El trabajo en fincas pifieras es una labor que puede calificarse como un trabajo duro
y extenuante que se hace a intemperies con temperaturas muy altas y mucha
humedad. Ademas, la persona que trabaja en labores de campo debe portar y usar
equipos que lo exponen a diferentes lesiones, por tanto, el trabajo de produccion en
fincas de pifia implica el desarrollo de trabajos de alta exigencia fisica y mental. La
informante Eli comenta los perjuicios fisicos consecuencia de su paso por las

plantaciones pifieras:

...vea como me quedo a mi este dedo de trabajar en PINDECO pa, este dedo
yo no lo puedo enderezar, si esto aqui y sabe de qué, de hacerle el gaudin a
la pifa, raz, entonces el dedito me quedo curvo. El gaudin a la pifia, eso es
arrancarle la corona a la pifia, entonces donde queda ese huequito le haces
con la gubia raaaaz y tiene que quedar un huequito pero si se paso se perdio
y Si no le llegastes se perdio también, vieras que trabajo mas delicado es ese,
con solo uno que lo ha hecho verdad, si se me quedo el dedillo torcido y

vieras que donde lo enderezo me duele, claro que me duele... (TC11)

Hasta aqui hemos repasado las diferentes connotaciones y consecuencias del
desarrollo de las plantaciones pifieras en Potrero Grande a nivel social y laboral.
Como se propuso al inicio de esta seccidn dicha actividad agro-productiva implica
sus contradicciones entre los beneficios y alcances negativos que deja en su paso
por Potrero Grande. Como planteaba un funcionario entrevistado se trata de “un mal
necesario” para la comunidad en un contexto caracterizado por la falta de mercados

y fuentes de empleo. Entonces a pesar de algunos de los alcances negativos la
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actividad pifiera se considera un pilar de la estabilidad social y econdmica de la

comunidad potrerefia.

Para sobrevivir. Entonces a veces lo ambiental pasa a sequndo plano; vayase
PINDECO, ;qué hacemos con ese montdén de gente? Si hay delincuencia
ahorita, jcuanto no habria mas después si no hay fuentes de trabajo! Por eso
te digo ¢;qué es PINDECO? un mal necesatrio, asi lo defino yo. Entonces no
sé si tienes algo mas que preguntarme... (T1-4)

La actividad pifiera en Potrero Grande cuenta con poco mas de una década de su
desarrollo y actualmente significa una fuente econémica que no existia. Luego de
las rupturas provocadas por las reformas neoliberales y el acecho de la posible
inundacién provocada por el PH Boruca la compaiia pifiera y el trabajo que otorga
ha llegado a dinamizar una comunidad en la que ocurrié un abandono generalizado
para el desarrollo de infraestructura y de fuentes de ingreso con el deterioro de las
actividades ligadas al campo agropecuario. Sin embargo, a largo plazo los alcances
de la actividad pifiera y agro-industrial de caracter extensivo®® pueden resultar en
efectos negativos los suelos y el recurso hidrico de la comunidad.

Por tanto, la actividad pifiera, el desarrollo de actividades ligadas a la agricultura
para el cambio y las nuevas tendencias de la economia agropecuaria en Potrero
Grande han resultado en perjuicios para la salud ambiental de sus rios y su
ecosistema. Al terminar esta seccién dedicada a los cultivos y tendencias de la
agricultura del cambio queremos terminar el capitulo con una seccién dedicada a

las transformaciones de las unidades productivas campesinas.

4.4 A modo de sintesis: Las transformaciones las Unidades Productivas
Campesinas (UPP) durante el periodo neoliberal 1985-2015

A lo largo de este texto se han repasado diferentes elementos de la historia de la

comunidad de Potrero Grande, los cuales permiten complejizar el estudio de las

transformaciones econdmicas campesinas desde la perspectiva de la historia local.

Por tanto, el punto de partida de esta investigacion es que las transformaciones

5% Como la palmay el banano que tienen desarrollo en Potrero Grande
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productivas y campesinas de Potrero Grande deben de pasar por el analisis de los
procesos historicos de la comunidad que se han repasado en esta investigacion.
Para terminar este capitulo repaso lo que considero son las principales
transformaciones socio-productivas de las Unidades Productivas Potrerefas entre
los afios 1985 y 2015.

Por esta razén hemos organizado esta seccion en dos ejes que sintetizan el
conjunto de procesos de transformacién experimentados por las UPP: tenemos, por
un lado, los cambios de la agricultura tradicional y por otro lado la reconfiguracion
territorial sucedida en Potrero Grande durante este periodo. Los procesos historicos
repasados en las secciones anteriores permiten concluir que la agricultura
tradicional campesina experimentd una serie de transformaciones como actividad
econdmica primordial y a lo interno de su estructura el trabajo de la mujer ha tendido
a una doble jornada de trabajo. Este y otros efectos colaterales de este proceso son

repasados a continuacion.

441 Las transformaciones de la agricultura tradicional: caracteristicas
campesinas en la transiciéon de lo pre-neoliberal a la agricultura del
cambio

La comunidad de Potrero Grande se caracteriz6 a inicios del S.XX por una serie de

procesos de territorializacidn campesina protagonizados por familias procedentes

de Chiriqui, Panama, la cual le dio una importante fisionomia a Potrero Grande y a

toda la zona sur. Con la llegada del Estado costarricense a inicios de S. XXy el paso

de la carretera interamericana en 1963, la comunidad potrerefia albergd un proceso
de colonizacion protagonizado por personas campesinas de diferentes
procedencias, formando asi una comunidad con una fisionomia socio-cultural muy

diversa,

Durante la fase pre-neoliberal®® en Potrero Grande tuvo lugar el desarrollo de una
pujante economia agricola que abastecia importantes mercados de la region. La
economia local de base familiar se mantuvo gracias a la articulacién de la

produccion local a los centros de demanda regional y nacional: tanto la compafiia

60 Antes de la década de 1980
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bananera ubicada en el cantdon de Osa y el rol del Consejo Nacional de Produccién
(CNP) fueron fundamentales. Potrero Grande fue uno de los principales centros de
produccion de alimentos de la region y esto fue repasado en mi investigacion

anterior sobre dicha comunidad (Munoz 2018).

Sin embargo, las reformas sucedidas a partir de la década de 1980 impactaron no
solo las comunidades de la zona sur, sino que consolidaron un nuevo escenario
para la produccion nacional de alimentos. En el caso especifico de Potrero Grande
y gracias al aporte de las diferentes memorias recopiladas en esta investigacion se
puede determinar que durante el periodo de estudio que uno de los cambios mas
importantes de las economias campesinas fue la transformacion de la agricultura
tradicional de granos basicos, la cual paso de ser la fuente principal de sustento de
las economias campesinas a una actividad agricola para la reproduccion. En
términos de los informantes y protagonistas de las memorias campesinas de Potrero

Grande la agricultura durante este lapso paso a ser una agricultura pal’ gasto.

...aqui se producia demasiado arroz, maiz, frijol y después que se fue el CNP
nadie compro nada, entonces si usted agarra para decir algo 20 quintales de
maiz o de frijoles tiene que comérselos porque nadie se los compra, esa ha
sido la base principal del CNP que se haya ido de aqui digamos que haya
dejado de comprarle a los agricultores (...) ahorita siembra la gente digamos
como el arroz pensando en el arroz del gasto del afio, pero como para decir
para vender es muy poca la gente que compra, digamos como los que no
podemos sembrar ahorita como yo que lo compro asi hay muchos que

compran, pero tampoco en demasiada cantidad (TC12)

El relato anterior explica como la agricultura tradicional de granos basicos paso de
ser una actividad comercial a una actividad doméstica de reproduccion de las
economias campesinas. Se trata de un cambio drastico que podemos ilustrarlo de
multiples formas: por un lado, el cierre de las operaciones del CNP en la zona, asi
como el cierre de los circuitos comerciales con las bananeras y el final de las
garantias comerciales producto de los PAES concretan la ruptura de importantes

mercados y garantias que articulaban la demanda nacional con la produccion local
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que tenia lugar en Potrero Grande. Esto ha decantado en el estrangulamiento

comercial de la economia tradicional de granos basicos y de una importante

actividad de las economias campesinas.

Con datos de los censos agropecuarios de 1984 y 2014 se logro estimar los cambios

en las cantidades producidas destinadas para autoconsumo, que se refiere a la

produccion orientada para el consumo de la unidad econdmica familiar. Sin

embargo, ambos censos son analizados con base en cifras distintas pues el censo

de 1984 nos permite estimar el porcentaje destinado para autoconsumo en base al

total de kilogramos cosechados, mientras que el censo de 2014 nos permite estimar

el porcentaje destinado para autoconsumo a partir del total de hectareas

cosechadas.

Cuadro 4. Potrero Grande: Porcentaje del total de kilogramos cosechados

dedicados para auto consumo 1984

Producto Total Total dedicado Porcentaje | Porcentaje
Autoconsumo | Autoconsumo Venta
Arroz 749,767 469,712 62,6 37,7
Maiz 1,696,501 486,344 28,7 71,3
Frijol 1,202,920 274,135 22,8 77,2

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Agropecuario INEC 1984

Cuadro 5. Potrero Grande: Porcentaje del total de hectareas cosechadas

dedicada para auto consumo 2014

Producto Total Total Porcentaje Porcentaje
dedicado Autoconsumo Venta
Autoconsumo
Arroz 198,74 168 84,9% 15,1%
Maiz 226,96 201 88,5% 11,5%
Frijol 262,40 143 54,4% 45,6%
Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Agropecuario INEC 2014
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Si bien las cifras no nos permiten hacer comparaciones debido a que los datos de
1984 estan en kilogramos y los de 2014 representados en hectareas, logramos
establecer a partir de ambos un porcentaje que indica que si hay cambios
importantes en la finalidad de la produccion en el caso del maiz y el frijol, que pasé
en 1984 a estar mas enfocado en actividades comerciales y pasar a ser un producto
principalmente de consumo doméstico para el afilo 2014. Mientras que en el caso
del arroz desde el aino 1984 el mayor porcentaje de la cosecha era dedicado para
autoconsumo con un 62,64% de los kilogramos cosechados y esta cifra se
manifiesta para el aino 2014 en un porcentaje importante también de las hectareas
cosechadas.

Por otro lado, el estancamiento y deterioro de la actividad comercial de las
economias campesinas se expresa en la mutilacion de los mercados y redes
comerciales de las UPP que decantan en historias muy dificiles para las familias
campesinas: “Diay le voy a decir algo, nosotros aqui hemos cosechado cosas y no
lo hemos podido vender, una vez tuvimos un tamario pufio de frijol y botamos como
cinco quintales ahi en esa pena. Diay entonces era lo que uno esperaba hacer la
platica y no pudo. Por qué no lo compraban...” (TC6). En este contexto de
estrangulamiento comercial para los productos de la de las economias campesinas
ocurre un decrecimiento abismal de las hectareas sembradas de arroz, el maiz y los
frijoles en el distrito de Potrero Grande y asi lo expresan las cifras de los censos

nacionales:

Grafico 4. Potrero Grande: Extension cosechada de frijol, maiz y arroz 1984-
2014
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Grafico 5. Potrero Grande: Total de fincas segun actividad principal
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Entonces, hasta aqui hemos planteado que una de las principales transformaciones
de la agricultura tradicional ha sido el paso de la agricultura como fuente de ingreso
de las familias campesinas a una agricultura “pal gasto” o de reproduccion de la
unidad campesina. Asimismo, durante el periodo de estudio se agudiza la caida en
la cantidad de extensiones cosechadas de arroz, maiz y frijoles que son los
alimentos basicos de la agricultura tradicional de las Unidades Productivas
Potrerefias. Al determinar la actividad principal de las fincas potrerefias también es
palpable el declive de la actividad de granos entre 1983 y 2014 que cae en un 83%
pasando a ser la actividad principal de 717 fincas en 1984 a ser la actividad principal
de 128 fincas en 2014.

Estas transformaciones socio-productivas también se reflejan en el nuevo contexto
comercial de la actividad agricola pues se da la aparicion de ciertos actores
comerciales. Es durante el periodo de estudio que con la ruptura de los circuitos
comerciales fruto del cierre de las politicas del CNP que aparece y se consolida la

opcion del intermediario como alternativa comercial:

Diay aqui venian, antes venian muchos compradores de afuera, los
choriceros que venian a llevarse la plata del pueblo (...) Diay aqui venia, pero
entonces mi esposo se la jugaba porque mi esposo decia bueno esta bien
les vendo, les vendo a 20 pesos el kilo, saque de cuenta, cuando eso
vendiamos a 20 pesos el kilo pero que lo fueran a buscar a la finca. Entonces,
el sefior buscaba un chapulin y se iba para la finca y sacaba los chapulinados
de ayote (TC10)

Con los intermediarios como unica opcion comercial los productores locales de
Potrero Grande quedaron en una posicion muy desventajosa y vulnerable, segun
las narrativas campesinas los intermediarios son descritos como choriceros en el
relato de la informante Tina. Ella al igual que otras mujeres de Potrero Grande
ejercen y ejercieron una economia familiar durante todo este periodo con una
importante participacion en la vida productiva, reproductiva y comercial de la base

campesina:
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Pero vea yo en esta vida he trabajado y he trabajado y he trabajado; y cuando
el sembraba frijoles, nosotros levantabamos 60, 70, 80 quintales de frijoles,
él y yo soliticos. Yo me iba a arrancar con él todo el dia, y en la tarde cuando
estaban ya secos los ibamos a aporrear, ahi se aporreabamos 12 sacos y
asi (...) Lo que pasa es que yo soy tan valienta, tan valienta que yo me voy
para el monte y yo no pienso que me voy para la casa. Entonces, si yo me
voy con mi esposo para la finca y nos vamos a volar machete todo el dia, a
la 1 nos vamos a hacer almuerzo, a esa hora llego yo a hacer almuerzo, se
acuesta en la hamaca y yo comienzo a cocinar, a barrer, a lavar trastes, a

lavar ropa... (TC10)

En esta recapitulacion sobre las transformaciones de las economias campesinas es
posible determinar que durante el periodo de estudio se ha consolidado la doble
jornada de trabajo para la mujer campesina de la UPP, pues tiene que atender
trabajos importantes dentro de la organizacion familiar y ademas trabaja en labores
agropecuarias en muchos casos. Tal como en el relato anterior se expresa la mujer
potrerefa realiza labores de produccion y desempefia trabajos domeésticos en una
misma jornada, este patrdn se reitera en diferentes unidades campesinas donde las
informantes describieron la realizacién de multiples labores conformando un doble

rol en la estructura econémica familiar.

Diferentes instituciones han planteado que a las mujeres “... no se les reconoce el
trabajo que realizan; y tampoco se les reconoce a todas ellas el trabajo doméstico
y de cuidados que realizan, fruto de la division de roles que aun prevalece” (FAO
2013, 6)8'. Si bien el rol de la mujer dentro de la economia campesina no suele ser
reconocido de una forma econdmica y remunerada el rol masculino no suele
desempenfiar labores domeésticas: “...él es muy malo para cocinar dice, no le gusta.
Por eso no puedo dejarlo casi solo (...) a él no lo ensefiaron a eso, en cambio ahora
los nietos mios no, llegan aqui y tengo que irme yo, ah nosotros hicimos pa abuelo

y comen ellos y cocinan...” (TC6). Sin embargo, a pesar de este importante rol y

61 Esta cita la tome del articulo de Back y Alex en la p.175
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trabajo de la mujer en labores productivas y reproductivas de la unidad econémica

esto no se expresa en su acceso a los recursos.

Y como plantean las investigadoras Backtori Golen y Marialex Medina (2017) la
mujer ha sido histéricamente invisibilizadas dentro de la estructura econdémica
agropecuaria. Por ejemplo, en el analisis de los resultados del censo agropecuario
2014 se plantea que el 84,4% de las personas productoras son hombres y el 15,6%
son mujeres, datos que muestran “la primera y principal desigualdad en cuanto a la
distribucion de la tierra entre hombres y mujeres” (2017, 180). Las autoras que
realizaron el estudio llevaron a cabo una critica importante a las metodologias del
censo pues parten de la variable de jefe de hogar, que en la mayoria de casos son

hombres e invisibiliza el rol de la mujer dentro de la estructura familiar.

Por tanto, en el seno de las unidades econdmicas campesinas existen
desigualdades en materia de género que también se expresan en las diferencias
sobre el trabajo realizado y sobre el acceso a la tierra. Gracias a los relatos
recuperados encontramos una gran disyuntiva relacionada con la participacién de
la mujer en el trabajo dentro de la organizacion campesina de la economia: “...antes
la mujer no trabajaba, no veia uno la mujer campesina no la veia uno tan metida en

cosas de agricultura, del monte digamos...” (TC6)

Sin embargo, es dificil determinar estos cambios a partir de los relatos recuperados,
pero si es posible plantear que un patron de las economias campesinas potrerefias
es que las mujeres hacen doble jornada de trabajo sin que eso signifique una mejor
situacion sobre el acceso a la riqueza. Como plantea Sari ella llegd a ser “un pedn
mas”. “Cuando teniamos que ir a arrancar de frijoles era un pedn mas... ellos nunca
nunca nos dijeron no, que usted es mujer eso no le toca a usted, no no....” (TC2).
Sin embargo, a lo largo de su vida experimentd condiciones de vulnerabilidad social
pues fue desheredada del acceso a la tierra y por tanto ha asumido su posicidon

como ama de casa en una situacion bastante desventajosa.
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Ya desde la fase desarrollista y pre-desarrollista logramos reconocer que la mujer
realizaba labores socio-productivas igual que sus pares masculinos®2. Sin embargo,
como planteabamos al inicio las mujeres tienen un acceso desigual a la tierra y por
tanto una condicion de desventaja mas acentuada frente a sus conyugues. Por ello
es palpable el detrimento de la condicidon social de la mujer pues en muchos casos
fueron desheredadas y despojadas del acceso a la tierra, lo cual configuré en varios
casos una historia personal atravesada por la vulnerabilidad social y la dependencia
hacia una estructura familiar masculinizada como en el caso de otra de las

informantes:

Yo vivia con otro sefior en ese tiempo que estuve ahi vivi con otro sefior para
poder sobrevivir, porque el papa de ella... Me casé, me vine para rio
esquinas, yendo para Jiménez. Ahi vivimos como 5 afios, de ahi salimos para
alla. De ahi ya yo traia a mi primer hijo a Johnny de 3 afios, de 4 arios. Ya
ahi aprendi fue a lo que es la palma, para mi la palma ir y agarrar un gancho
y cortar o afilarla o yolear, cargar el camion, era nada digamos, me daba
igual. Entonces siento, digamos como siempre me ha gustado el campo
entonces siempre si hay algo entonces igual, pero diay, de ahi nacido mi otro
hijo Enrique, a los 9 arios tuve a la nifia también, en medio lo mismo, vivir sin

pagos vivir sin trabajando sin pago, sin ver plata y sin ver ningun suefio (TC2)

Mientras tanto la oportunidad de empleo para las mujeres en el actual escenario
econdmico de Potrero Grande solo es posible dentro de la plantacion

agroexportadora de pifa:

Diay aqui es muy escaso el trabajo para uno mujer, porque diay ahorita
digamos la tnica empresa es PINDECO, pero diay ahorita mas en la situacion
que estamos mas que todo son hombres, mujeres muy contadas y diay
siempre ha habido eso y ahorita aqui el trabajo esta demasiado bajo porque
diay no hay proyectos, la asociacion no volvi6 a sacar proyectos antes

sacaban mucho para cuadrillas de mujeres ahora no, y diay los tnicos

62 En nuestra investigacién anterior la informante Celes planted que “las mujeres trabajdbamos como
hombres” (Mufioz 2021)
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puntillos de trabajo ya hay gente trabajando y ya no se puede meter mas
nada entonces aqui ahorita en Potrero para trabajar estamos mal mal. La
asociacion sacaba proyectos con el Ministerio de Trabajo y con el IMAS, pero
diay también siempre ha habido el problema que por una mala influencia de
alguna ofra persona se quejan, o que por que le dieron a unas y a otras no y
también se quejan y todo eso ha llevado a causar el problema que diay yo no
sé porque ahora se ha parado el proyecto no han vuelto a sacar nada...
(TC13)

Por tanto, uno de los cambios mas importantes para las economias campesinas y
el papel de la mujer dentro de dicha estructura lo significa la insercion y absorcion
del trabajo femenino por parte de la multinacional PINDECO. Muchas de las
informantes desempefiaron labores para dicha empresa bajo condiciones de mucha
exigencia y que en algunos casos dejaron secuelas fisicas como en el caso de Eli

indicado paginas atras (p.137).

La transformacion del rol de la mujer dentro de la estructura campesina de la UPP
se caracteriza durante el ciclo neoliberal por la profundizacion de la doble jornada
de la mujer dentro de la economia familiar, asi como el despojo de la tierra y su
participacion creciente como mano de obra de la actividad agro-exportadora de la
pifia. Secciones atras repasaba que dentro de Agricultura para el Cambio la mujer
campesina experimentd el cambio que significo la produccion de productos parte de
la nueva estrategia comercial y que en algunos casos como la pifia, el ayote y otros

que significaron la adopcién de trabajos pesados con percances para su salud.

De esta forma a través de los relatos y memorias es posible plantear que la mujer
campesina experimentd desigual acceso a recursos fundamentales para el ejercicio
de su autonomia dentro de la economia campesina: elementos como tierray empleo
son algunos de los recursos a los que la mujer accede de forma desigual y con
desventaja frente a sus pares masculinos durante el periodo de estudio. Al mismo
tiempo y gracias a que hemos investigado las memorias campesinas desde
periodos anteriores es posible decir que este rezago y desigualdad es un rasgo

constitutivo de las formas de organizacion de las UPP.
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Hasta aqui hemos planteado que las principales transformaciones de Potrero
Grande a nivel socio-productivo tienen que ver con la reconfiguracién de la
economia agricola tradicional, la cual pasé de ser la principal fuente de ingresos de
las familias campesinas a ser parte de la economia ‘para el gasto” o sea una
actividad para la reproduccion o el auto-sustento familiar. Por otro lado, y muy en
relacion con la anterior las economias campesinas experimentaron la ruptura de
importantes circuitos comerciales a nivel regional y garantias facilitadas por el
Estado en esta materia que asfixiaron toda posibilidad comercial para las

actividades econdmicas campesinas.

Y también durante dicho periodo la mujer campesina potrerefia experimentd un
doble rol de trabajo, pues en muchos casos desempena labores domésticas y de
trabajo en fincas agropecuarias, que en algunos casos ha sido absorbida por la
mega-compania agroexportadora PINDECO, lo cual significa una evolucion de su
rol que habia estado intrinsecamente ligado a labores de reproduccion y evolucioné
en este periodo a labores ligadas con los circuitos globales de acumulacion de
capital. Hasta aqui hemos repasado uno de los principales renglones de las
transformaciones socio-productivas y ahora terminaremos este capitulo con otra de
las facetas que esta investigacion ha determinado como una de las

transformaciones socio-productivas mas importantes del periodo de estudio.

4.4.2 Lareconfiguracion territorial de Potrero Grande durante el periodo
1985-2015

La historia reciente de Potrero Grande es fruto de diferentes fuerzas, pugnas vy
presiones territoriales que ejercieron diferentes actores sociales en un contexto
caracterizado por las reformas neoliberales, la apertura comercial y el final de las
garantias del periodo desarrollista®®. En ese contexto muchas de las historias
recuperadas en las memorias de las Unidades Productivas Potrerefias han descrito
a Potrero Grande como un punto de llegada, como una tierra prometida y como el
hogar de muchas familias que han logrado una estancia estable luego de procesos

migratorios caracterizados por la falta de acceso a la tierra.

83 Ya habiamos analizado este periodo en Mufioz (2018) y Mufioz (2021)

167



Asimismo, durante dicho periodo han tenido presencia el sector agro-industrial con
la llegada de PINDECO, el cual representa un capital empresarial cuya presencia
es inédita en la historia de la comunidad. Por un lado, la territorializacion de
PINDECO, asi como los procesos de desterritorializacion del Estado, con la
consecuente desterritorializacion de algunas caracteristicas de las UPP han
configurado durante el periodo de estudio un escenario de multiterritorialidad
caracterizado por fuerzas contradictorias que presionan y pugnan por recursos del
territorio. Durante el periodo de estudio en Potrero Grande coinciden diferentes

fuerzas contradictorias con cuotas diferenciadas de poder.

Por un lado, se encuentra PINDECO con su capacidad de dotar durante la ultima
década de un nuevo paisaje econémico con importantes inversiones en
infraestructura y brindando la principal fuente de trabajo para la comunidad. El
alcance de su paso por la comunidad es dificil de determinar, pero ha promovido la
llegada de nuevas poblaciones en busca de fuentes de empleo y un nuevo contexto
del uso y distribucion de los recursos hidrograficos de la comunidad. Se estima
segun fuentes locales la expansidn del agro-negocio de la pifia en lo que fue
conocido como Finca Caracol, una de las haciendas historicas de la comunidad en
una compra de tierra que se estima en 900 hectareas segun cifras de la propia

empresa.

Mientras tanto, en las historias recopiladas por las memorias potrerefias Potrero
Grande ha sido el lugar de llegada de muchas familias campesinas: “Bueno primero
que nada la tranquilidad que tiene un lugar como Potrero porque nosotros viviamos
en un lugar que era muy conflictivo en Alajuela. Mi papa es de por aca entonces el
me dio la opcion de venirme a vivir aca, me regalo este lote entonces nos vinimos a

el

vivir para aca” (TC14). Por tanto, durante este periodo la comunidad de Potrero se
ha conformado como el lugar de llegada de muchas personas y familias con escazas

posibilidades de acceso a la tierra.

Uno de los casos mas paradigmaticos es el del informante Chepe cuyo caso es
peculiar, esto pues la unidad productiva que administra Chepe tiene la faceta de

unidad productiva familiar con actividades orientadas a la reproduccion y por otro
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lado tiene la faceta de ser un pequefio agro-negocio de palma africana orientado a
la comercializacion. Chepe es oriundo de la zona de El Aguila de Pérez Zeledén,
especificamente sus padres lo criaron en un pueblo llamado Guagaral, donde tuvo
su primera parcela y desarrollé sus primeras experiencias productivas, asi como su

primera adquisicion de tierras:

...oiga en aquel entonces en el 82 fue eso por ahi anda en el 82-83 por nueve
manzanas de terreno me cobro 100.000 colones, nueve manzanas de tierra,
una aproximacion de nueve manzanas porque asi lo puso €l en la carta de
venta que él me dio porque no tenia escritura, una aproximacion de nueve
manzanas de terreno dice (...) Cuando yo le compré a don Lico pienso que
yo tenia seguro unos 23 arios, no le digo, ya estaba casado. Entre unos 24-
25 anfos por ahi andaba yo ves y ya estaba casado yo ya tenia, ya habia tres
chiquitos (TC4)

La busqueda de expandir su actividad agro-productiva llevaron a Chepe y su familia
a otras comunidades, decisiones que implicd consecuencias importantes para su
familia incluyendo situaciones tensas por disputas territoriales. En este relato nos
cuenta como decidieron salir de su primera tierra en Guagaral: “...a los tres afios y
medio fue cuando ya dofia Yanis la ex, que por que yo no me conseguia una tierrita
mas grandecita, que la que teniamos era muy pequefia y no nos solventaba,
entonces me acuerdo como ahora que un dia agarré un caballillo que tenia y me
vine a parar a Colinas” (TC4). Luego de su salida de Guagaral don Chepe pasé por
pueblos como Colinas y el territorio indigena de Boruca donde experimenté la

presion del movimiento por la recuperacion de tierras indigenas:

... llego ese indigena y me dijo "oye a quien le compraste"” me hace, entonces
le digo yo, yo le compré a Don Maximo Elizondo, "oye esta aja de terreno que
hay aqui, que es aproximadamente 20 manzanas" me dice, ese hombre ahi
esta en Boruca Danilo Gonzales se llama, dice "esta faja es de papa, esta

faja papa me la hered6 a mi y esta tierra es mia... (TC4)

Luego de multiples problemas por la presién del movimiento indigena don Chepe

sali6 de Boruca hacia Buenos Aires para seguir su vida de comerciante y luego
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instalarse en Potrero Grande. La historia de don Chepe nos expresa que la actual
generacion potrerefia responde a una ola de territorializacion compuesta por
diferentes historias y trayectorias familiares fruto de diferentes procesos de
expansion y expulsion de la frontera agraria, por tanto, Potrero Grande ha sido un
lugar de llegada para diferentes actores que han experimentado el efecto expulsor
de los principales centros poblacionales como Pérez Zeleddn y que han encontrado
en los ultimos rincones de la frontera agraria su nuevo hogar. Potrero grande puede

ser considerado lugar de llegada en el contexto del final de la frontera agraria.

También es el caso de Manu quien logré capitalizar su trabajo en Estados Unidos a

través de una importante inversion en tierra en la comunidad potrerena:

Alla trabajé siete afios y en esos siete afios con mi hermano compramos esta
finca a medias (...) no conociamos Potrero Grande nada, nadamas ellos nos
contaban que era bonito, que era caliente pero que era muy bonito. Yo y mi
hermano habiamos pasado alguna vez por Paso Real que ibamos tal vez
para la frontera o asi, entrar en esta zona nunca. No tenia ni la menor idea

como era ni donde estaba eso... (TC7)

Los procesos de territorializacion campesina en Potrero Grande durante el periodo
neoliberal responden a movimientos hechos con capital de diferentes procedencias:
en el caso de don Chepe se tratd de capital nacional y en el caso de Manu responde
a un proceso de capitalizacién hecho con recursos econdémicos originados fuera del
pais. Estas historias son testimonios de las diferentes presiones por la tierra
ocurridas a lo interno de la Region Brunca y por lo cual muchas familias recurrieron
a buscar nuevos destinos, siendo Potrero Grande el punto de llegada fruto de la
presién por la tierra y dinamica expulsora ocurrida en los centros regionales como

Pérez Zeleddn, Buenos Aires y San José.

Entonces, las memorias campesinas de Potrero Grande nos exponen diferentes
trayectorias familiares de unidades campesinas que fueron desterritorializadas de
diferentes puntos de la geografia nacional y cuya historia culmina en Potrero
Grande. Este movimiento migratorio interno responde a una de las olas recientes

de territorializacion campesina, la cual conforma parte constitutiva del tejido social
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y cultural que hoy es Potrero Grande: tanto Chepe, como Manu son actores claves
de esta investigacion y de la organizacion comunitaria con la que nos vinculamos

en este proceso académico.

Un elemento que caracteriza este proceso de reconfiguracion territorial en Potrero
Grande es la insostenibilidad agroecologica de las formas de explotacion que
componen las diferentes economias que se desarrollan en el distrito. Tanto las
economias campesinas que desarrollan principalmente un método tradicional y
nativo de cultivo®4, como los nuevos actores que desarrollan pequefias, medianas y
grandes empresas agricolas protagonizan practicas contraproducentes para los
suelos y el recurso hidrico. En ninguna de las escalas de la multiescalaridad de
formas de territorializacién ocurridas en Potrero Grande encontramos elementos

que propongan una alternativa sostenible y agroecolégica para el distrito.

No existe en la mayoria de casos una coherencia entre la vocacién de los suelos
del distrito y su uso de suelo. El desarrollo de la agroindustria pifiera de PINDECO
en zonas altas como Los Angeles de Potrero Grande implica la extensién de
plantaciones en terrenos de importante gradiente y con inclinaciones que producen
una erosion importante de los suelos potrerenos. Al mismo tiempo la persistencia
de practicas como las quemas de suelo para su preparacion durante el verano
tienen un profundo perjuicio para los suelos: se trata de una practica realizada por
las diferentes economias desde PINDECO hasta las economias campesinas

familiares.

...hace 5 anos llegé PINDECO ahi y ha generado muchisima mano de obra;
pero tener en cuenta que son economias de plantacion y que tienen otras
consecuencias como por ejemplo la erosion del suelo, la destruccion del

habitat, el desplazamiento de la flora incluso de la fauna (TI-3)

Las economias campesinas protagonizan malas practicas tendientes a la

deforestacion y a la produccidén en zonas con vocacion forestal. Relatos como el de

64 Seglin Granados y Matarrita (1981) los métodos de de agricultura nativo y tradicional se caracterizan por
el uso de técnicas como la quema, la voltea, el descanso de la tierra y el uso de herramientas como la palay
la macana
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LuisGui describen la deforestaciéon y tala ocurrida en la época de su llegada a la
zona de Platanillal de Potrero Grande que se asemeja a otras historias ocurridas en
diferentes momentos de la colonizacién de Potrero Grande. La territorializacion
campesina y el desarrollo de las economias campesinas familiares se conformaron

a partir de la explotacion del bosque y la devastacion forestal:

jAh si! porque cuando papi estaba en vida cuando yo estaba a esa edad
habia montafias aqui. Imaginese que yo le decia un dia a Sari, le contaba yo
a Sari, que cuando nosotros llegamos aqui eso ahi de a donde le digo, de
donde esta el puentecillo aquel, si por ahi, eso era montaria para arriba y
para aca, para el lado donde nosotros. (...) Si, cuando nosotros llegamos
aqui eso era montafnas, montafia verdad, no charral, montafia. Habian
espaveles que usted tal vez ha visto espaveles, espavelones, ahi habian
espavelones, palencones grandes, que eso ya ya no hay ni ceniza.
Imaginese usted. Diay, 22 resto de afios, 30 arios ya eso desaparece por
completo (TC1)

Se trata de una crisis agro-ecoldgica de profundas consecuencias y que sobre todo
afectan los recursos del suelo y del agua. Como se plante6 al inicio los diferentes
procesos de territorializacién ejercidos por las diferentes fuerzas sociales que
componen el espectro multiterritorial que es Potrero Grande se caracterizan por la

insostenibilidad agro-ecoldgica de las practicas productivas en la zona.

Por ello, gracias al interés y coordinacion hecho durante esta investigacion durante
el 2021 y 202255 se llevaron a cabo un estudio preliminar sobre el efecto de las
diferentes explotaciones econdmicas para el recurso hidrografico de la comunidad.
A través del trabajo conjunto con el Instituto Regional de Estudios en Sustancias
Toxicas (IRET) y la investigadora Soledad Castro fue posible llevar a cabo un
analisis del estado y situacion de la sub-cuenca del Rio Coto en relacion al vertido
de agro-toxicos en los afluentes de la zona de Potrero Grande y Biolley.

85 Ver anexo 2
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Gracias a los estudios del IRET y el andlisis de la Dra. Soledad Castro®® fue posible
detectar una serie de anomalias que son expuestas por la investigadora en su

informe emitido al final de esta investigacién y que exponemos textualmente:

A partir del analisis de los resultados de ambos muestreos, me remito a
destacar algunos aspectos. En primer lugar, se detectaron un total de 19
plaguicidas, 7 insecticidas, 7 herbicidas y 5 fungicidas. Del total de sustancias
detectadas, un 59% se encuentran registradas para el cultivo de pifa, de
acuerdo con datos del Sistema de Insumos y Fiscalizacién del Servicio
Fitosanitario del Estado (SFE) (2024). Llama la atencion que se detectaron
dos agroquimicos prohibidos: carbofuran, el cual es insecticida-nematicida
prohibido en el 2014 bajo el DE-38713 MAG-S-MINAE-MTSS y bromacil, un
herbicida uracilo que se prohibio en el 2017 bajo el DE- 40423-MAG-MINAE-
S. Dichas sustancias fueron detectadas en ambos muestreos, la primera en
umbrales de 0.06-0.03 (ug/L) y la segunda debajo del limite de deteccion
(trazas). La presencia de carbofuran se detectd en Rio Quijada y Rio Singri
Abajo, y bromacil, en Rio Quijada y Rio Térraba. Esto merece atencion, ya
que podria indicar que se siguen utilizando dichas sustancias pese a su
prohibicién o la persistencia de estas en el ambiente. Por ultimo, conviene
resaltar que se detecto el herbicida metabenztiazurén, que de acuerdo con el
Sistema de Registros de Plaguicidas del SFE (2024), no se encuentra

registrado a nivel nacional.

Estos analisis nos plantean relaciones entre actividades socio-productivas de la
zona y sus efectos sobre la sub-cuenca del rio Coto, la cual es la mas importante
del distrito y una de las mas importantes de la Region Brunca y el pais. Segun estos
resultados producidos por el muestreo de aguas superficiales estas son algunas de
las sustancias encontradas por el IRET®” (IRET 2022, 2024):

Cuadro 6. Sustancias y agroquimicos encontrados en analisis del IRET 2021 y

2022 en la sub cuenca del rio Coto, Potrero Grande

86 Ver andlisis completo de la Dra. Soledad Castro en Anexo 1
57 El conjunto de resultados emitidos por dicho instituto se encuentra en Anexo 1y 2
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Tipo de sustancias 2021 2022

Insecticidas Cadusafos, clorpirifos, Cadusafos, clorpirifos,

diazinon, etoprofos, carbaril, | diazinon, etoprofos,

carbofuran, imidacloprid carbofuran;
Herbicidas Ametrina, hexazinona, diuron | Ametrina, hexazinona y
diuron
Fungicidas propiconazole, carbendazim, | Propiconazole,
metalaxyl. carbendazim y metalaxil

Fuente: IRET 2022 y 2024

Estos resultados nos permiten mirar una fotografia sobre los efectos del modelo

productivo adoptado por las economias agropecuarias de Potrero Grande y la

insostenibilidad de este modelo basado primordialmente en el uso de sustancias

quimicas para la produccion. A modo de conclusion de este capitulo, deseo retomar

y enlistar los principales resultados de este capitulo y de la investigacion en lo

referente a las transformaciones de las UPP y del territorio campesino de Potrero

Grande:

En primer lugar, las transformaciones mas sensibles de las economias
agricolas campesinas durante el periodo neoliberal tienen que ver con el final
de una economia comercial basada en el cultivo y comercializacion de granos
basicos. Lo cual suscitdé que dicho rubro de la economia pasara de ser la
actividad principal para la generacién de ingresos a una economia para el
gasto o para la reproduccién del nucleo familiar.

Segundo, la alternativa a esta ruptura para la economia agricola tradicional
fue la Agricultura para el Cambio, sin embargo, como pudimos palpar se tratd
de una estrategia que en muchos casos no garantizé la insercidon de las
economias agricolas a los nuevos mercados y circuitos comerciales, en
muchos casos las economias campesinas enfrentaron severas brechas para
acceder a mercados para estos productos. Y, por tanto, las personas
integrantes de las UPP han recurrido a vender su mano de obra al sector

agro-industrial transnacional de PINDECO.

174



e Oftro de los resultados es que durante el periodo la mujer campesina ha
asumido en muchos casos un doble rol o doble jornada de trabajo y al mismo
tiempo si condicion social de vulnerabilidad se ha profundizado al
experimentar importantes brechas de acceso a los recursos que garantizan
su autonomia.

e Gracias a la investigacion puedo plantear que el proyecto politico del Estado
para las comunidades campesinas y especificamente para la Region Brunca
y Potrero Grande se ha orientado al desarrollo de actividades extractivistas
a través del desarrollo de proyectos de gran infraestructura y a través del
desarrollo de actividades relacionadas con la agro-industria. O sea que el
desarrollo de las comunidades campesinas durante el neoliberalismo pasa
por el desarrollo de actividades para la explotacidon y extraccion de los
recursos de la tierra.

e Y, por ultimo, en esa misma linea, el desarrollo de las diferentes formas de
economia en la Regiéon Brunca y especificamente en la comunidad de
Potrero Grande se caracterizan por la insostenibilidad agroecoldgica de sus
actividades. La poca consideracion en el desarrollo de actividades amigables
con el manejo del recurso hidrico y el desarrollo de practicas de conservacion
de suelos es palpable, lo cual dibuja un escenario bajo el cual es posible
indicar que el conjunto de practicas desarrolladas en las diferentes escalas
de las economias agropecuarias es agroecoldégicamente insostenible con los

recursos agua y suelo.

De esta forma termino con este capitulo para pasar inmediatamente a un repaso
por la estrategia metodoldgica y el conjunto de actividades que se desarrollaron a
lo largo de este capitulo. Asimismo, termino con un capitulo dedicado a las

conclusiones.
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5. Capitulo V: La estrategia metodologica a modo de cierre

Con el capitulo anterior (Capitulo 1V) cierro con las secciones dedicadas a los
hallazgos de esta investigacion, pero antes de llegar a las conclusiones deseo
compartir una recapitulacion de la estrategia metodolégica de esta investigacion que
tiene por nombre “Memorias agricolas de Potrero Grande”, la cual es un proyecto
inscrito en la Vicerrectoria de Investigacion de la Universidad Estatal a Distancia
(UNED) desde el afio 2019 bajo el cédigo PROY0034-2019.

En este proyecto la vinculacion comunitaria ha sido un elemento transversal y en
esta seccion deseo exponer los diferentes procesos trabajados en esta linea, los
cuales representan una linea de trabajo paralela a los trabajos dedicados a la
documentacion e indagacién investigativa. El trabajo comunitario complementé las
labores de investigacion y generd un amplio repertorio de labores y acciones que
nutrieron esta investigacion y sobre todo mi experiencia profesional y con ello la

experiencia del CICDE en el trabajo junto a comunidades campesinas.

5.1 Primeros antecedentes del proyecto
El antecedente principal de este trabajo fue mi tesis “Memorias de agricultura:
Despojos y resistencias en el contexto de las transformaciones del Estado
Desarrollista en el caso de la comunidad de Potrero Grande de Buenos Aires de
Puntarenas 1963 — 1985” (Mufioz 2018), la cual significé mi trabajo final para optar
por el grado de licenciatura en sociologia por la Universidad de Costa Rica (UCR)
en el ano 2018. A partir de dicha investigacién fue posible entablar un primer
acercamiento con la comunidad de Potrero Grande, su historia, cultura y también

permitié acercarme a las familias campesinas a través de la investigacion.

El punto de partida metodoldgico de dicha experiencia fue el acercamiento a la vida
y cultura campesina desde el enfoque etnografico. En dicha experiencia se
construyé una importante red de relaciones y contactos que han dado al pie con la

base social que permitié organizar las actividades de este proyecto de la UNED.

5.2La formalizacién del proyecto
En el marco de la organizacion del primer encuentro de cultura chiricana en Potrero

Grande en mayo del 2018, los senores Pastor Pinzén y José Luis Amador me
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pidieron incorporarme a la comision organizadora. En el entorno de dicha actividad
logré conocer a la lideresa Emerida Rojas quien me converso la existencia de una
asociacion comunitaria de productores agricolas, quienes también organizaban un

espacio ferial para la comercializacién de productos agricolas en el centro distrital.

Fue en diciembre del afio 2018 que se organiz6 una reunion con la junta directiva y
todas las personas parte de dicha asociacion para presentarles el proyecto. En ese
momento se presentaron unas 30 personas, de las cuales muchas de ellas iban a
ser parte del proyecto de investigacion. En dicha asamblea lleve un boletin donde
se presentaba la intencion del proyecto y parte de las actividades que se pretendian

desarrollar y en ese momento se presenté de la siguiente forma:

El proyecto quiere conocer los diferentes cambios y necesidades de las
personas agricultoras de Potrero Grande a través de sus memorias y
conocimientos del distrito. Queremos visibilizar las practicas agricolas, sus
semillas y saberes para brindar a la comunidad nuevas formas de resignificar
la agricultura local. La intencién es generar un espacio para compartir
pensamientos y perspectivas de las personas agricultoras para mejorar las

condiciones de organizacién, comercializacion y produccion.

A partir de la aprobacion y respaldo de la iniciativa por parte de una organizacion
local se llevd a cabo toda la tramitacion y construccién cientifica para darle cuerpo
a este proyecto de investigacion. Al inicio se propuso la realizacion de actividades
que permitieran documentar informacién sensible de ser usada como material para
la investigacion cualitativa, pero también se contempl6 la estructuracion de una

dimension de trabajo enfocada en actividades de accion social.

Por ello como punto de partida de la metodologia se plantearon actividades tales
como: entrevistas a las familias agricultoras, recorridos en fincas, encuentros entre
productores y productoras, la grabacion de videos, reuniones con organizaciones,
entrevistas con funcionarios de instituciones, la produccién de -cartografias

participativas, talleres de video y fotografia.
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Dichas actividades dieron forma a la propuesta metodolégica con la que
empezamos el proyecto, la denominada Escuelita Campesina, la cual consistié en
un espacio de visitas reciprocas a las fincas y casas de las personas que aceptaron
unirse al proyecto. A partir de marzo del ano 2019 empezamos las visitas que se
extendieron durante 3 meses y que permitieron establecer un primer espacio de

trabajo colectivo.

5.3La Escuelita Campesina
La Escuelita se organizé como una serie de visitas reciprocas en las que ensayamos
elementos de la metodologia “campesino a campesino”, con el objetivo de crear un
espacio pedagogico desde las experiencias personales de cada uno de los jefes de

familia y su nucleo familiar. Las visitas se organizaron de la siguiente forma:

Cuadro 7. Cronograma de visitas de la Escuelita Campesina 2019

Lugar / Finca Comunidad Fecha
-Luisgui y Sari Quijada 23 de marzo 2019
-Tocayo y Sari Platanillal — Rio Singri 13 de abril 2019
-Serracin y Munoz Guayacan de Biolley 27 de abril 2019
-Chepe El Trebol 11 de mayo 2019
-Starling Tres Colinas 26 de mayo 2019

Fuente: Elaboracién propia

La Escuelita Campesina dio inicio con una sesidn de planificacion llevada a cabo el
16 de febrero del 2019 con una sesién de diagndstico, planificacion y mapeo
participativo para ordenar el esquema de giras, asi como sus objetivos y finalidades.
En esta sesion fue posible conocer algunas caracteristicas del contexto social y
geografico de la comunidad: la presencia de PINDECO, la importancia de las
fuentes hidrograficas y la importancia de la actividad agropecuaria fueron algunos
de los elementos registrados como parte del contexto social de la comunidad. A
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partir del mes de marzo del 2019 se desarrollaron las visitas que serian llevadas a

cabo de forma reciproca a partir de ese momento en cada una de las fincas.

Al final de las reuniones propiciadas por la Escuelita surgié un plan de trabajo en
conjunto con las personas participantes, el cual pretendia llevar a cabo una vasta
agenda de trabajo a partir de enero del 2020, la cual no fue posible llevar a cabo por
los efectos de la pandemia de la COVID-19. Dicha agenda de trabajo pretendia
ejecutar una terna de actividades de capacitacion y aprendizaje en areas como
agricultura organica y ganaderia silvopastoril. Esta lista de actividades se detalla en

el cuadro N. 8:
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Cuadro 8. Lista de actividades Escuelita Campesina planeadas para el 2020

Actividad

Recursos y

responsabilidades

Enero y Febrero

Muestreo de fincas y

analisis de suelo

El MAG hara los

muestreos y analisis

finca por finca

Marzo Taller de resultados de MAG da los resultados y
analisis de suelo y plan de | como UNED nos
fertilizacién de fincas comprometemos a ser

parte del taller

Abril Taller de Comercio Justo UNED busca responsable

de la charla y su transporte

Mayo Visita a ferias del agricultor | UNED pone el transporte y

organizacion la
alimentacion

Junio Taller de ganaderia A cargo de la agronoma
sostenible Melissa Rios. UNED

coordina con ella y pone el
transporte

Julio Realizar feria del agricultor | UNED apoya la

organizacion de la feria

Agosto Realizar feria del agricultor | UNED apoya la

organizacion de la feria

Septiembre Realizar feria del agricultor | UNED apoya la

organizacion de la feria

Octubre Encuentro de escuelas Coordinacién de la UNED

comunitarias y campesinas

de la zona sur

con escuela comunitaria de
la zona sur, el MAG
también coordinara con
otros productores, Escuela
Campesina de PG
organizara el local y la

logistica
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A pesar de que a partir de marzo del 2020 no se pudo ejecutar el conjunto de
actividades propuestas, entre julio del 2019 y febrero del 2020 se llevaron a cabo
algunas acciones en atencién a los resultados y diagnédsticos colectivos de la

Escuelita Campesina:

- Taller de abono bocashi y compost con ASOBRUNCA: Gracias al aporte de
los compafieros Demetrio y Heriberto Lazaro de la comunidad de Boruca
contamos con el intercambio entre organizaciones interregionales con los
dos companieros de Boruca parte de la organizacion local ASOBRUNCA y
por otro lado teniamos a la Escuelita Campesina de Potrero Grande
conformada por miembros y miembras de la Asociacion de Productores de
Potrero Grande. Tanto Demetrio como Heriberto impartieron un taller sobre
la elaboracion del abono bocashi y del Micro-Organismo de Montaia (MM),
el cual fue el primer taller de sensibilizacion con el enfoque de la agricultura
organica en el marco de la Escuelita Campesina. Este taller fue realizado en

una visita llevada a cabo los dias 20 y 21 de julio del afio 2019.

- Muestreo de suelos en fincas 2020: entre los meses de enero y febrero del
2020 se llevo a cabo el muestreo de suelos de las diferentes fincas que
componen el proyecto. Este trabajo se coordind y ejecutd con el funcionario
Gelberth Gomez de la oficina de extension del MAG de Potrero Grande.
Estos muestreos de suelos se llevaron posteriormente al INTA de Ochomogo
para ser analizados, los mismos obtuvieron diferentes resultados que fueron

canalizados a cada una de las familias.

Con la toma de muestras y su respectivo proceso de andlisis de laboratorio
cerramos el trabajo presencial por la pandemia de la COVID-19, el cual también
significd el fin de un enfoque metodolégico de trabajo colectivo a través de la

Escuelita Campesina.

5.4La construccion de las memorias personales
Al terminar la escuelita campesina ya contabamos en Potrero grande con toda una
red de contactos importantes para la construccion de memorias personales. Como

he planteado en otras secciones en esta investigacion se acogio el enfoque del
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Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH 2015). A través de entrevistas se
abordo el mundo de la vida personal y por tanto se logré una reconstruccion de la
historia de vida de cada uno y cada una, de la misma forma se llevé a cabo
diferentes entrevistas con funcionarios de instituciones tales como el MAG, INDER
y de la Municipalidad de Buenos Aires, con las cuales se registro la perspectiva de
dichos funcionarios sobre el quehacer institucional durante el periodo de estudio.

Las diferentes entrevistas se realizaron durante la segunda parte del afio 2019, las
mismas fueron transcritas durante la primera parte del afio 2020 y permitieron dar
contenido a la reconstruccidon de la historia campesina de Potrero Grande. Como
parte del acuerdo con las personas informantes los relatos aparecen con el nombre

de un pseudonimo (ver cuadro 1y 3) y de forma textual en formato de italica.

5.50tras fuentes producidas por la investigacion
Como parte de la propuesta metodoldgica de esta investigacion estimamos que la
triangulacion de datos es un aspecto fundamental en el trabajo de acuerpar las
memorias mediante la revision de fuentes primarias y secundarias. Por ello como
parte del trabajo de investigacion, ademas de las entrevistas a profundidad,
consultamos diferentes bibliotecas de informacién importantes como las del Instituto

Costarricense de Electricidad y del Archivo Nacional de Costa Rica.
El trabajo de Archivo: el trabajo en el ICE y el ANCR.

Tanto los archivos del ICE y del ANCR produjeron una serie de datos inéditos con
los que contamos en la investigacion. Por un lado, el archivo del ICE cuenta con
una investigacion importante fruto de los trabajos del ante-proyecto de construccién
del Proyecto Hidroeléctrico Boruca (PHB), cuya informacion fue recopilada durante
el afo 2021 gracias a la coordinacion con las bibliotecas del ICE que nos dieron
acceso a recopilar la informacidon mediante registro fotografico y también nos

ofrecieron imagenes escaneadas de una gran parte de los archivos.

Ademas de la biblioteca del ICE también revisamos las fuentes del ANCR, las cuales
cuentan con importantes registros y compilaciones relacionadas con las

comunicaciones y archivos del despacho de la presidencia. Tales documentos nos
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permitieron acceder a diferentes informaciones que complementaran y acuerparan
toda la informacion que vamos a ir construyendo a partir de la linea de tiempo
construida por las memorias orales que son el centro de esta investigacion. Tanto
las fuentes del ANCR y del ICE son fuentes inéditas que van a dar un valor agregado
importante a los resultados de la investigacion y la construccion de la historia de

Potrero Grande.
El trabajo con los datos cuantitativos:

Como parte de la investigacion consultamos los datos de los Censos Agropecuarios
de 1984 y 2014, los cuales fueron solicitados al Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC). Para ello fue necesario la revision de las variables trabajadas en
dichos censos para la delimitacion de los datos a solicitar, con ello se pasé a llevar
a cabo la solicitud que se realizé para los datos del distrito de Potrero Grande, pues
como es sabido los datos en linea solo se encuentran en clave cantonal y la
construccion de los datos distritales es un servicio que brinda dicha institucion. Estos
datos en conjunto con las fuentes archivisticas conforman el catalogo de
informacion que triangularemos en la investigacion en conjunto con las fuentes

orales.

A pesar de que la investigacion es de corte cualitativo estimamos que los datos
cuantitativos y las fuentes archivisticas permiten llevar a cabo una triangulacién de
los datos. Como lo expone Ronald Fraser (1993) el trabajo de la memoria implica la
ardua labor de la triangulacién de todas las fuentes disponibles para robustecer el
dato construido por los relatos orales. En este sentido las fuentes archivisticas y

cuantitativas vienen a fortalecer la historia entretejida por las fuentes orales.

5.6Iniciativas de accion social desarrolladas durante el proyecto y
produccion de materiales didacticos

Asesorias agropecuarias: Finca Singri y finca Platanillal

Otra de las alternativas de trabajo creadas a partir de la politica sanitaria fue
focalizar los impulsos de las alternativas socio-productivas a dos solicitudes

especificas que surgieron durante la Escuelita Campesina 2019: por un lado,
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teniamos la solicitud de construccion de un bio-digestor y por otro lado el impulso a
un modelo de ganaderia silvo-pastoril. En el primer caso se trataba de un proyecto
de auto-produccion de energias renovables y por el otro lado teniamos la
implementacién de un modelo de re-conversion productiva hacia un modelo de

ganaderia silvo-pastoril.

En el primer caso coordinamos la visita del ingeniero Josué Jiménez profesional de
la Universidad de Costa Rica quien hizo una visita al sector de Rio Singri, en la cual
se expuso el modelo del bio-digestor, su funcionalidad y el tipo de modelos que se
podian implementar. A partir de dicha visita se llevé a cabo un inventario de los

materiales necesarios para su construcciéon y un estimado de los costos.

El objetivo de este proyecto era dotar mediante de capacidades de auto-produccién
de energia eléctrica y de gas a la familia Serracin-Sibaja mediante alternativas eco-
sostenibles, la razén de este proyecto se debia a que la familia no contaba aun con
el servicio de electricidad y la falta de infraestructura mantenia incomunicada la finca
del centro de la localidad impidiendo el transporte de gas hasta la finca por lo cual
la unica forma de cocinar era aun la cocina de lefia. El objetivo del proyecto era
implementar mediante la articulacion de conocimiento multi-disciplinario la
construcciéon de una estructura de bio-digestor capaz de generar energias auto-

sostenibles mediante los desechos animales de la finca.

Sin embargo, mediante oficio OPRE 461-2021 la oficina de presupuesto aclaré que
desde la UNED era imposible la instalacion de materiales invertidos con
presupuesto publico en una finca de terceros y de esta forma el proyecto llego a su
final. Gracias a esta experiencia fue posible considerar las limitaciones legales que
como institucion tenemos en la ejecucion de proyectos de desarrollo y esta
informacion fue comunicada a los compafieros y motivd retomar las reuniones y
trabajos con la Asociacion de Productores de Potrero Grande que iniciaria labores
en diciembre del 2021 y que desarrollaria el trabajo conjunto con el Programa

Gestion Local durante el ano 2022.

Si bien la construccion del bio-digestor no fue posible mantuvimos nuestro trabajo

en la finca de Rio Platanillal con la familia Abarca-Sanchez para la reconversion
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productiva de esta finca ganadera a un modelo alternativo. Durante este proceso
que empezo en el afio 2021 tuvimos la visita de dos profesionales para un total de

4 asesorias de campo:

1- Introduccion al modelo silvopastril y evaluacidon de las capacidades
alimenticias de los pastos instalados en la finca a cargo de la ingeniera
Melissa Salazar (2 y 3 de julio 2021)

2- Disefio de finca con apartos ganaderos a cargo del profesional Esteban
Barquero (19 de marzo del 2022)

3- Mediciones de la finca a cargo de Esteban Barquero para la cotizacion de
materiales (abril 2022)

4- Construccion de los apartos ganaderos (mayo 2022): en esta visita contamos
con el trabajo voluntario del sefior Heriberto Lazaro de la comunidad de
Salitre

Ademas de estas 4 visitas el sub-proyecto facilité la articulacion con el Instituto de
Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA) para que los
productores llevaran a cabo una induccion al tema de la produccion de forrajes que
se llevo a cabo en febrero del 2022. Ademas, el proyecto recibié la donacion de 500
arboles de especies nativas por parte del Instituto Costarricense de Electricidad y

una cantidad de 600 estacas de forrajes por parte del INTA.

Asimismo, el CICDE emitié la donacion de 1000 metros de alambre de cerca
especial para ganaderia. Con todos estos materiales el CICDE coordino y don¢ la
dotacion de un capital inicial para el inicio de este proyecto de reconversion que
implicd la gestion de conocimiento mediante la participacion de los profesionales
Esteban Barquero y Melissa Salazar, asi como la dotacién de semillas de especies
fundamentales para la instalacion del modelo productivo que impulsamos junto con
la familia. Por otro lado, en la intervencion y asesoria agropecuaria a la finca
Platanillal contamos también con el aporte de la estudiante UNED Melissa Castillo

Rojas quien brindé sus asesorias para el inventariado de aves y especies forestales
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de la finca, los cuales son insumo o antecedentes con los que la familia cuenta para

fines turisticos.

Definitivamente este proyecto de asesorias abrié una nueva etapa de la forma de
vinculacion pues exploramos la articulacién del conocimiento multidisciplinario para
el abordaje de las necesidades comunitarias. Fue fundamental la disposicion de las
autoridades universitarias y sobre todo de la direccion del CICDE para llevar a cabo
estos emprendimientos con enfoque de desarrollo comunitario pues implicaba
ingresar en areas de trabajo que el Centro nunca habia explorado. Con estas
asesorias se consolido la posibilidad de contemplar el desarrollo de una linea de
trabajo que denominamos “Desarrollo comunitario con enfoque socio-ambiental” la
cual podria dar luces a nuevas investigaciones que midan el impacto de enfoques
como el de la ganaderia silvopastoril sobre la proteccion de fuentes hidricas y en la

emision de carbono.
El fortalecimiento de la Asociacion de Productores de Potrero Grande

A partir de los aprendizajes que dejo la experiencia del bio-digestor surgio la
reflexion con algunos lideres y lideresas comunitarias sobre la necesidad de contar
con una figura formal para la ejecucién de proyectos de desarrollo financiables con
fuentes externas. Por esto desde el proyecto CICDE-UNED iniciamos reuniones en
diciembre del afio 2021 con el fin de reactivar la Asociacion de Productores con la
que habiamos iniciado a trabajar en el afio 2019%. Una propuesta del proyecto fue
delegar este proceso de asesoramiento a otros profesionales facultados para
facilitar las herramientas requeridas por la Asociacion de Productores.

Por ello a inicios del 2022 retomamos reuniones y en el mes de marzo como CICDE
presentamos la propuesta de articular el trabajo con del Programa de Gestién Local
de la UNED. Posterior a dicha reunién redactamos la solicitud a la Direccion de

Extension (DIREX-UNE)®® y adjuntamos la carta de solicitud de la Asociaciéon de

68 La Asociacidn de Productores de Potrero Grande mermé su trabajo durante los afios 2019, 2020 y 2021,
fue hasta que retomamos reuniones en diciembre del 2021 que se retoma el trabajo que durante el 2022 ha
sido facilitado por Pamela Chavarria de Gestidn Local y la Direccion de Extension

8 Ver Anexo 4
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Productores, la cual posterior a su revisién obtuvo el sello positivo y fue aprobada.
A pesar de la anuencia de los miembros de la Asociacién con quienes empezaron
estas reuniones, en ese momento la organizacion pasaba por un estado de
inactividad que solo se interrumpid con la propuesta del CICDE, entonces teniamos
una asociacion formalmente inactiva en el papel y que por tanto debia conformar
una nueva junta directiva. Entonces el primer paso de este proceso fue organizar
una asamblea extraordinaria en el mes de abril para dicho objetivo, sin embargo, la
misma no tuvo los frutos deseados y quedaron nuevamente los miembros

anteriores.

Y por ello en el origen del proceso de organizacion y asesoria conjunta con el
Programa de Gestion Local participaron los miembros fundadores de la
Asociacion’®. A pesar de que el objetivo inicial era renovar los puestos miembros de
la junta directiva de la Asociacion de Productores, al quedar la junta directiva
anterior con los miembros fundadores esto facilitdé a la compafiera Pamela Chavarria
iniciar el proceso con una serie de reflexiones sobre la historia de la Asociacion. La
cual nacio a inicios de la década del 2010 incentivada por JUDESUR vy el INDER
con el fin de proveer la asociatividad en la zona. Y esto llevd a un largo proceso

para la conformacion de dicha asociacion.

Una de las iniciativas de dicha organizacion fue la creacion y organizacion de una
feria del agricultor local para poder originar mercados justos para el conjunto de
productores locales de la zona, sin embargo, esta iniciativa solo duré un pequefio
lapso del 2018 y luego perecié. Gracias al aporte del trabajo de Gestion Local y de
la Direccion de Extension se retomo el trabajo bajo una modalidad de reuniones con
el fin de llevar a cabo un proceso de capacitacion y de fortalecimiento de la
organizacion. Y a lo largo de este ano 2022 se han llevado a cabo tres reuniones
presenciales y una virtual en las cuales se ha identificado la historia de la
organizacion, asi como una serie de actividades para sentar objetivos y lineas de
trabajo para proyectar mas la organizacion dentro de la comunidad.

70 Que en este caso eran José Rodriguez, Maria Cristina Leiva, Ana Lucrecia en conjunto con otros miembros
que se sumaron mas recientemente como lvania Serracin, Nidia Mufioz, Olman y Estela.
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Actualmente, mientras se termina este documento, la Asociacion se encuentra
elaborando la idea colectiva de organizar una actividad comunitaria para celebrar la
vida agropecuaria de la comunidad. Como parte del proceso han surgido
limitaciones relacionadas con la capacidad de organizacion colectiva, pues el
formato de asociatividad “formal” dentro de los parametros de la personeria juridica
y la instalacion de una junta directiva significan cierto margen de presion para los
miembros de la junta y quienes no lo son, este formato ha limitado la incorporacién
de nuevos elementos dentro de la asociacion, ocasionando que el relevo
generacional sea un objetivo dificil de lograr. Este proceso junto con el Programa
de Gestion Local de la UNED se encuentra en una fase embrionaria y no podriamos

dar resultados sino mas bien dar cuentas de un proceso que apenas empieza.

Esta iniciativa significa una fase del proyecto CICDE-UNED en Potrero Grande
donde hemos alcanzado una fase diferente a las anteriores pues hemos
cuestionado la centralizacién del proceso de acompanamiento y hemos delegado el
trabajo a otras unidades con la incorporacién del Programa de Gestién Local. En
esta misma linea se ha delegado el acompanamiento de dos procesos mas cuya
exposicion cerrara este informe ejecutivo y se trata de la realizacion del documental
con el Programa de Produccion de Materiales Didacticos (PPMA) asi como el curso

de agricultura organica a cargo de Esteban Barquero Salazar.
Serie audiovisual “Introduccion a la Agricultura Organica”

Durante el afio 2020 frente a la imposibilidad del trabajo presencial por orden
sanitaria y la politica de distanciamiento social, decidimos iniciar la produccion de
algunos materiales audiovisuales que sirvieran de puente con la comunidad en
nuestro objetivo de seguir promoviendo el enfoque alternativo propuesto con los
talleres de produccidon de insumos organicos. Por esta razdn iniciamos la produccion
de materiales virtuales que nos permitieran tener una forma de acercamiento en el
contexto de la politica sanitaria. Primero el trabajo se coordind con el extensionista
de la oficina del MAG de Potrero Grande, el agronomo Gelberth Gémez con quien
llevamos a cabo la elaboracion de dos tutoriales virtuales para la elaboracion de

Micro-Organismo de Montafia (MM).
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Ambos videos son una introduccién que permite al publico comprender el primer
paso en la produccion de MM que consiste en la captacion del mantillo del bosque
(materia prima del MM) y el segundo paso que es la elaboracion de la fase sélida
del MM. Esta fue la primera iniciativa de produccién audiovisual que fue grabada,
editada y lanzada el coordinador de esta investigacion en su totalidad,
posteriormente y en coordinacion con la direccion del CICDE se evalu6 la posibilidad
de contar con algun presupuesto para poder llevar a cabo una segunda fase de esta
serie audiovisual y por ello decidimos realizar una Il temporada de videos. Los
primeros dos capitulos de esta serie estan en el canal de YouTube del CICDE con
el titulo “Introduccién a la agricultura organica (1ra temporada)” o en el siguiente

enlace.

En esta ocasion incorporamos al técnico Esteban Barquero Salazar quien brindé su
conocimiento en la elaboracion de bio-insumos. La Il temporada de la serie
“Introduccién a la agricultura organica” incorporo la elaboracién de bio-insumos mas
complejos: la serie consiste en 3 tutoriales y un video introductorio sobre ;qué es la
agricultura organica? Los videos de esta segunda serie fueron dedicados a la
elaboracion del bio-fertilizante a base de borfiga de vaca, el fungicida M5 y el caldo

sulfo-calcico. Esta serie esta completamente en linea en el siguiente enlace.

Y en el 2022 decidimos lanzar una Ill temporada para profundizar en la elaboracion
de 3 nuevos bio-insumos que permitan tener un catalogo mayor de tutoriales: en
esta ultima temporada los tutoriales fueron dedicados a la elaboracion del bio-
fertilizante de frutas, al caldo bordelés y al abono bocashi. Al igual que las demas

esta serie esta completamente en linea en el siguiente enlace.

Esta iniciativa se originé como una forma de acercarnos a la poblacion meta del
proyecto en el contexto de la politica sanitaria, pero maduré como una iniciativa
valiosa de produccion de materiales didacticos que nos permiten también
conectarnos como departamento con sectores mas alld de las poblaciones
campesinas con las que nos vinculamos. Pero ademas es un insumo perfecto para

complementar las labores de docencia que se impulsan desde el proyecto con las
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https://www.youtube.com/playlist?list=PLEMt_ZVxoB8CrXwhgzub9RJ-cZJyvohhE
https://www.youtube.com/playlist?list=PLEMt_ZVxoB8DW21DnyhimzqWBHbzVKRpR
https://www.youtube.com/playlist?list=PLEMt_ZVxoB8DW21DnyhimzqWBHbzVKRpR

poblaciones beneficiarias y los cursos que se han impulsado a partir del 2022 y que

mas adelante describiremos.

Al dia en que se redact6 este informe las tres temporadas tenian mas de 68.974
reproducciones en nuestro canal de YouTube y permanecen en linea a completa

disposicion del publico en general.
Produccion documental Potrero Grande 2021-2022

En octubre del 2019 se realizé una solicitud por parte del proyecto al Programa de
Produccién Audiovisual (AV-UNED) para llevar a cabo la realizacion del documental
sobre la historia y vida de Potrero Grande. A pesar de que la solicitud se hiciera en
dicho afo no fue hasta un ano posterior en octubre del 2020 que empezaron las
coordinaciones y el trabajo respectivo: el primer paso fue la asignacion del sefior
Marvin Piedra Diaz con quien mantuvimos una serie de reuniones entre octubre del

2021 y febrero 2022 que conformaron la pre-produccion.

El trabajo en esta fase fue el de introducir al director Marvin Piedra al mundo de la
historia y vivencia de Potrero Grande. A través de dicha experiencia se daria el
primer acercamiento comunitario antes de empezar a documentar audiovisualmente
la historia de Potrero Grande. El bagaje y experiencia del proyecto de investigacion
permitié “empapar” al equipo de produccion a través de la experiencia del proyecto
de investigacion. Al finalizar dicha etapa de reconocimiento inicial se decidi6 rodar

el documental abordando dos elementos de la historia de Potrero Grande:

1- Potrero Grande como isla continental: La comunidad de Potrero Grande es
fruto del aislamiento del Valle Central y la articulacién con el norte de
Panama. En el marco del Estado Nacion fue un territorio clave
geopoliticamente para trazar la frontera. Sin embargo, la falta de vias de
comunicacion hizo de ella una isla socio-geografica donde se escondian
quienes huian dela justicia en otras regiones del sur de Costa Rica. Dicho
aislamiento le permiti6 a su vez, conservar y reproducir un conjunto de
aspectos culturales que son unicos de la localidad y que dan forma a muchos

aspectos de la cultura regional del sur de Costa Rica. El aislamiento de
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Potrero Grande nos permite elaborar temas como: las historias y narrativas
locales sobre la conformacion del Estado en dicha region y localidad, asi
como la problematica social de exclusion y desigualdad que experimenta

dicha regién.

El tamal de arroz: Existen muchas pistas para decir que la cuna del tamal de
arroz es la comunidad de Potrero Grande, si bien el tamal esta presente en
localidades como Térraba, Boruca y Rey Curré, el arroz fue introducido por
la cultura chiricana desde Panama y no era parte de las practicas de los
pueblos originarios del sur. Sin embargo, el tamal de arroz esta presente en
toda la region y es hoy un sello caracteristico de la cultura que vive en el
cantén de Buenos Aires. El tamal de arroz articula la historia socio-productiva
de Potrero Grande, la problematica del campesinado y diversidad cultural de
los pueblos del Diquis.

A partir del trabajo conjunto entre ambos departamentos (CICDE-AV) se tomaron

algunos acuerdos que fueron punto de partida del proyecto y que responden a la

lectura conjunta de los lineamientos pre-existentes sobre la vinculacion entre CICDE

y AV. Enlistamos los puntos acordados en aquella ocasion:

1-

El publico meta son los estudiantes de primaria y secundaria de las
comunidades de Potrero Grande, en segundo lugar, la comunidad de Potrero
Grande y en tercer lugar el publico académico interesado en la problematica

campesina costarricense y la historia de la region sur de Costa Rica

El propédsito del material es educativo para los sectores locales de la
comunidad y en segunda instancia sera un material de denuncia de la

problematica historica, ecoldgica y social que experimenta la comunidad.

El documental es el trabajo articulado entre AV-UNED y el CICDE, donde
ambos departamentos colaboran a través de un proceso de investigacion
documental nutrido por la investigacion del CICDE a cargo del investigador
Francis Mufioz Calvo y por otro lado cuenta con la direccién de Marvin Piedra

Diaz. Por ello se colocara en los créditos las siguientes lineas: “El presente
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documental (y su posible nombre) es fruto del trabajo conjunto del CICDE vy
AV, trabajo articulado por ambos departamentos y nutrido por la investigacion
“Memorias agricolas de Potrero Grande” a cargo de Francis Mufioz y con la

direccién de Marvin Piedra.

4- Al final del documental apareceran los logos de los departamentos
participante: AV y el CICDE.

5- Se plantearon las primeras giras de trabajo para febrero del 2020.
6- Elinicio de la filmacion seria a partir de los meses de marzo del 2020.

A partir de estos acuerdos el trabajo de rodaje empezo en febrero del afio 2021 con
una gira para vincular al director del documental con la vida y cultura de Potrero
Grande. A través de esta gira se decidié con cuales familias se trabajaria en base
al listado realizado por mi persona en el documento “Perfil de personajes de la
investigacion”. Posteriormente se organizé el trabajo en diferentes giras de larga

duracién para abordar la documentacion de diferentes niveles de la documentacion:

e Gira grabacion sonora: del 23 al 28 de septiembre en conjunto con el equipo
de directores Marvin Piedra y Lucia Osorio’’, asi como al ingeniero en sonido

Francisco Gonzales

e Gira grabacion audiovisual: del 11 al 16 de diciembre con los directores y la
incorporacion de Ernesto Villalobos y Manuel Meneses como directores de

fotografia

Luego de esto siguieron algunos trabajos mas que fueron coordinados y ejecutados
en la comunidad por parte del equipo de trabajo de Marvin y Lucia. Entre ellos el
trabajo de “auto-documentacion”, el cual fue facilitado por Ernesto Villalobos a
través de una primera reunion que fue coordinada desde el CICDE con los
miembros del documental y en la que estuvieron los directores, Ernesto y yo como

coordinador del proyecto. Luego de esto ocurrieron una serie de giras para llevar a

1 Marvin Piedra incorpord durante este ciclo de trabajo a la funcionaria y profesional Lucia como co-
directora
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cabo el proceso de auto-documentacion y de grabaciones aéreas en las cuales no
participamos como parte de las giras.

Este proyecto ha significado una ventana de trabajo distinta a todas las de
produccion alternativa para el proyecto entre la produccion cientifica y la artistica
audiovisual que al momento de escribir este documento habia terminado el rodaje
y estaba en fase de pos-produccion. Actualmente dos de los tres productos del
proyecto de produccién audiovisual estan en linea: tanto los podcast de todas las

personas participantes (escuchar podcast) y las autonarrativas audiovisuales 360°

(ver auto-narrativas)

Curso de agricultura organica Potrero Grande 2022-2023
Experiencia 2022

Durante el 2022 facilitamos una experiencia educativa centrada en la sensibilizacidon
de conocimientos sobre agricultura organica, el cual fue ejecutado en la comunidad
de Potrero Grande y fue acompafiado por el técnico Esteban Barquero Salazar. En
conjunto con él organizamos 4 modulos para realizar una introduccion al mundo de
la produccién de bio-insumos organicos. La propuesta del curso se enmarca dentro
de las actividades orientadas al fortalecimiento de la Asociacion de Productores y
por tanto es una actividad puente para atraer personas nuevas a la organizacién

con el fin de llevar a cabo un relevo generacional dentro de la misma.

Para iniciar el curso la asociacion se encargaria de coordinar el lugar y la
convocatoria pues un objetivo der curso es exponer el trabajo de la asociacion a la
comunidad. El curso asi se transforma en una herramienta de fortalecimiento
productivo, pero también en un puente para la Asociacion con la comunidad y con

ello esperamos atraer nuevos elementos a la organizacion.

Los contenidos del curso tienen por objetivo introducir y sensibilizar la poblacién de
Potrero Grande con la elaboracion de bio-insumos y los disefios de huertos a
pequefia escala. Para ello hemos dispuesto de la siguiente lista de contenidos a lo

largo de 4 clases presenciales:
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https://soundcloud.com/audiovisualespodcastuned/sets/memorias-de-potrero
https://www.youtube.com/watch?v=FIfvh3XuUa0&list=PLeIX_dGDBCcqGxg3g7UFoxLNzaUQ0MClY

e Introduccidon al micro-organismo de montafia (MM): identificacion,

recoleccion y preparacion en fase sélida y liquida
¢ Introduccién al compostaje
e Elaboracion de bio-fermentos

e Elaboracion de caldos fungicidas

Introduccion al disefio huertos en espacios reducidos

Cada uno de estos contenidos contd con una sesion tedrica y una sesion practica,
asi como un trabajo extra curricular para hacer en casa. Al cierre de esta experiencia
se llevo a cabo el | Encuentro de Cultura Campesina, el cual convoco personas de
la comunidad de Potrero Grande a un encuentro donde se expusieron contenidos
relacionados con el curso y una charla sobre almacenamiento, manejo y

administracién de semillas impartido por la especialista Arianna Chavez Salazar.

La experiencia del curso de agricultura organica cumplio el doble objetivo de trabajo
de trabajar mano a mano con la organizacion comunitaria y al mismo tiempo
fortalecer las capacidades socio-productivas de la comunidad. Gracias a este curso
se llevo a cabo la certificacion de 15 personas de la localidad entre ellas varias
mujeres jefas de hogar y productores de la zona. Se traté de un titulo por 32 horas
de aprovechamiento que les certifica en conocimientos para la elaboracion de bio-

insumos de agricultura organica.

Al final de la experiencia se publicod una serie de cortos audiovisuales en el canal de
YouTube del Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo (CICDE), los cuales
documentaron la experiencia bajo el nombre de Agricultura Organica en Potrero

Grande y que son posibles de acceder en el siguiente link: ver enlace.
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Imagen 2. Encuentro Campesino Potrero Grande 2023
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Experiencia 2023

Posterior a la experiencia 2022 volvimos a plantear una nueva experiencia docente
y esta vez en la comunidad de Biolley con el mismo enfoque: sensibilizar y practicar
conocimientos agroecologicos para la elaboracion de insumos para la agricultura
organica. Luego de varios afos en la comunidad de Potrero Grande se decidio el
paso de organizar una experiencia de contacto comunitario en las localidades
aledanas, lo cual sirvi6 como un proyecto que certific6 mas de una docena de
personas en conocimientos de agricultura organica y también permitiria nuevos

puentes para enlazar con nuevos actores de comunidades cercanas.

Esta generacion del curso 2023 incluy6é personas de Biolley y de Boruca que
recibieron cinco sesiones de trabajo y aprendizaje con el coordinador de este
proyecto Francis Mufioz Calvo y con la especialista Vanessa Chaves Villarreal.
Quien ordeno y planificé una serie de contenidos entre los cuales se desarrollaron

los siguientes:

e Caracteristicas fisico-quimicas-bioldgicas del suelo

e Estratificacion y sucesion, los patrones del bosque aplicados a la huerta

e Coberturas y biomasa

e Microorganismos de montana

e Elaboracion de lacto-fermento

e Preparacion de hongos y bacterias benéficas

e Manejo integrado de plagas

e Plantas e insectos amigos

¢ Planificacién y calendarios

e Elaboracion de fertilizante de frutas

e Elaboracion de bambusina
Al final de este curso se llevo a cabo el || Encuentro de Cultura Campesina llevado
a cabo en Potrero Grande y en la cual participaron personas de las comunidades
de Biolley, Boruca, Potrero Grande y Térraba. Esta sesion de trabajo y encuentro

comunitario significé el cierre del curso que también fue documentado en una
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resefa audiovisual que se encuentra en nuestro canal de YouTube con el titulo de

Agricultura Organica en Biolley y Boruca o en el siguiente enlace: ver video.
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https://youtu.be/0dUryLLEn5Q?si=5-pc_pAdp0KmCtju&t=180

Imagen 3. Encuentro de Cultura Campesina 2023

cicde Invitan: ADI de Biolley
SR y Potrero Grande

Diseio: Chabela Sancocho
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Gracias a este curso se certificaron 13 personas con un titulo de aprovechamiento
por 32 horas de la UNED en el manejo de herramientas basicas de la agroecologia.
Y, ademas, esta experiencia sirvid de puente para tejer un nexo con la organizacion
comunitaria de Biolley con la cual se esta entablando el vinculo y coordinacién para
el siguiente proyecto que se va a desarrollar en la zona. Terminamos esta seccion

para llevar a cabo un balance y analisis de la dimension

5.7 Consideraciones finales del trabajo comunitario
Gracias al bagaje de trabajo cosechado durante el lapso 2019-2023 se logré
construir un tejido comunitario alrededor del proyecto que facilité la proliferacién de
iniciativas que trascendieron la investigacion y permitieron la ejecucion de labores
orientadas a la docencia y la accién social. El bagaje construido durante la primera
etapa del proyecto y los afios siguientes lograron profundizar, desarrollar y madurar
una vinculacién comunitaria que fue paulatinamente profundizando en necesidades

muy especificas de las familias con las que nos hemos vinculado.

En esa linea el proyecto ha madurado en el enfoque de trabajo que denominamos
“‘Desarrollo Comunitario con enfoque socio-ambiental”: A pesar de la ambigua
apropiacién del término “desarrollo” y los usos hegemonicos del mismo, quisimos
resignificarlo en el caso de nuestro trabajo como el conjunto de acciones, trabajos
y objetivos orientados al abordaje de las necesidades comunitarias en areas vitales
de la economia y la cultura productiva, a través de un enfoque horizontal y

consensuado con el que nos vinculamos como institucion gestora de conocimiento.

En el caso de Potrero Grande duramos poco mas de dos afios de trabajo en
identificar cuales son los posibles campos de trabajo que podiamos abordar como
universidad y que se ajustaran a las necesidades especificas de la localidad. Al
mismo tiempo decidimos canalizar dichas necesidades desde una perspectiva
socio-ambiental con la puesta en marcha de actividades orientadas a la
implementacion de enfoques alternativos y socio-ambientales para la produccién

agropecuaria.

El inicio de este tipo de trabajo inicio en el 2019 al finalizar la Escuelita Campesina

con la ejecucion de los talleres para la elaboracién de insumos organicos en
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conjunto con ASOBRUNCA y se consolido con la produccion de materiales de
apoyo virtual durante la politica de distanciamiento social’? en el 2020, pero que a
partir del 2021 fue posible retomar con la produccion de un material documental”® y
la puesta en marcha de un conjunto de Asesorias Agropecuarias con dos fincas de
Potrero Grande. De esta forma presentamos un listado de algunos trabajos
importantes del proyecto:

e Cursos de agricultura organica: dos generaciones de estudiantes durante
los anos 2022 y 2023 y 5 videos documentales sobre la experiencia docente
e Asesoria finca Platanillal hacia el enfoque de ganaderia silvopastoril: 2
talleres introductorios al enfoque silvopastoril, 500 arboles nativos donados
a la familia Abarca-Sanchez, 500 estacas-semillas de forrajes ganaderos, 3
asesorias para el disefio y construccion del modelo silvopastoril, 1 inventario

de especies forestales, 1 inventario de aves

e Conformacion de la escuelita campesina: 5 giras de diagnostico, 1 taller
de abonos organicos, 1 taller de fortalecimiento organizativo, analisis de

suelo de 8 fincas

e Produccién de materiales didacticos digitales: 1 documental, 7 podcast,
6 auto-narrativas audiovisuales sobre la vida campesina, 10 videos tutoriales

para la elaboracion de bio-insumos

e Materiales de investigacion: 1 articulo publicado (ver articulo), 1

publicacién académica (ver publicacion), 1 un informe de investigacion y 3

borradores de articulos de investigacion.

Ademas de esta lista que representa trabajos muy importantes no se incluyen
muchos de los trabajos que fueron hechos en la comunidad que incluyeron procesos
de fortalecimiento socio-organizativo y aportes a la vida cultural de la comunidad.

Todo este proceso permite ilustrar que el bagaje de este proyecto logré caminar

72 La elaboracién de materiales virtuales fue la estrategia de trabajo y acercamiento comunitario durante la
pandemia del COVID-19
3 Trabajo a cargo del Programa de Produccién de Materiales Didacticos (PPMA) de la UNED
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mas alla del trabajo investigativo y abarcé areas de trabajo relacionadas con la
accioén social y la docencia. De esta forma terminamos el repaso por las actividades

y pasamos a las conclusiones de la investigacion.
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6. Apartado final: conclusiones de la investigacion

La etapa neoliberal de Potrero Grande se caracteriza entre otras cosas por la
estampida institucional y la mutilacion de cualquier tipo de politica social orientada
hacia el ambito socio-productivo. El conjunto de reformas de los PAES inici6 el
desmantelamiento de los circuitos comerciales para la produccion agricola de
granos basicos, los cuales hasta ese entonces tuvieron un lugar importante dentro
de la estructura productiva del pais y por tanto significaron una forma de articulacion
de las unidades campesinas con la demanda de alimentos a nivel nacional.
Posterior a este ciclo de reformas y con la liberalizacion de los mercados Costa Rica
se ha convertido en un pais dependiente en materia alimentaria tal como lo

resaltamos en el capitulo I.

Tanto los PAES como las diferentes politicas posteriores han profundizado
paulatina y profundamente la liberalizacion del mercado alimentario costarricense y
con ello también han propiciado el desmantelamiento de la agricultura local. De
acuerdo con esta investigacion sobre el caso de Potrero Grande es posible
determinar que durante el periodo de estudio ocurrié la desarticulacion de la
produccion local con la demanda nacional. Este proceso tuvo como efecto la
destruccion de los medios comerciales de las pequenas unidades productivas que
experimentaron una especie de asfixia comercial que destruy6 toda posibilidad de

sobrevivencia en el entorno de las economias locales.

Una recapitulacion de las transformaciones mas importantes del periodo neoliberal

para las Unidades Productivas Potrerefias se pueden resumir de la siguiente forma:

e El paso de una economia agricola a sembrar para el gasto: A través de
las investigaciones realizadas en Potrero Grande anteriormente (Mufioz 2018
y 2021) se expuso que las unidades campesinas tuvieron un doble rol de
produccion para la comercializacion y también para la reproduccion interna
de la unidad campesina. Gracias a esta investigacién es posible determinar
que esa doble funcién de la actividad socio-productiva se acabo durante este
periodo y las economias campesinas de dicha comunidad han pasado a
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solamente producir para cubrir las necesidades de reproduccion de la familia
campesina, o sea, a sembrar solo para el gasto.

e Configuracion de la mano de obra femenina del ambito doméstico al
ambito agro-industrial: En el caso de Potrero Grande la falta de mercados
y alternativas laborales ha empujado mas mujeres de la comunidad a brindar
su fuerza de trabajo a labores ligadas a la explotacion agro-industrial de la
pifia en la empresa PINDECO. Durante el periodo de estudio se pudo
constatar a través de diferentes narrativas las anormes brechas de acceso a
oportunidades de empleo para mujeres de la comunidad y ante este
panorama mas y mas mujeres se han empleado en dicha empresa agro-
industrial y es posible también constatar los efectos negativos de dichas
labores para la salud de ellas™.

e Destruccion de los circuitos comerciales para las economias
campesinas: Las UPP experimentaron durante este periodo el
desmantelamiento de la politica comercial del CNP y la destruccion de los
mercados regionales que demandaban su agricultura, por tanto, los canales
de articulacion entre la demanda nacional y la produccién local quedaron
completamente destruidos y en su lugar ahora encontramos mercados
saturados por productos importados del extranjero.

e Caida en la producciéon de granos basicos paralelo al aumento de las
importaciones: A través de diferentes fuentes fue posible constatar la caida
de la produccién granos basicos (tanto a nivel nacional como a nivel local). Y
las causas son la mutilacion de toda politica social de proteccion al mercado
alimentario, asi como la aperturay liberalizacion de los mercados nacionales.
En este contexto las comunidades y unidades campesinas se han visto
perjudicadas e imposibilitadas de continuar con una actividad productiva que
es comercial pero también cultural.

e E| debilitamiento del patrimonio campesino: La llegada de las
instituciones a Potrero Grande ha implicado el debilitamiento paulatino y

74 Al cerrar esta investigacién proponemos que esta investigacién no abordé dicho tema en profundidad y
que es necesario llevar a cabo investigaciones que aborden este conjunto de relaciones y problemas
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profundo de una serie de actividades productivas que son culturales,
hablamos de practicas tradicionales como el sistema de “Mano Cambiada” o
“Peonada” durante el periodo desarrollista (ver en Mufioz 2018 y 2021), pero
también de las formas basicas de la actividad agricola campesina como el
resguardo, almacenamiento y cuidado de la semilla, asi como el
debilitamiento del conjunto de practicas productivas y de la vinculacion de las

nuevas generaciones en la produccién agricola.

De esta forma a nivel socio-productivo las principales transformaciones de las UPP
durante este periodo se relacionan con el desplazamiento de las formas culturales
y socio-productivas que la caracterizaron durante etapas anteriores. Sin embargo,
es posible plantear que la mutilacion comercial que sufre el sector alimentario
durante este periodo propicia la desaparicion de cualquier condicién de posibilidad
para la actividad de ciertos rubros de la economia agricola, como por ejemplo los
granos basicos, pero en general las reformas y politicas de liberalizacion han puesto
sistematicamente el sector alimentario nacional contra las cuerdas. Y al mismo
tiempo se han concedido importantes condiciones de posibilidad para que las

importaciones dominen la distribucion de alimentos en el pais.

El modelo econémico alimentario del pais se ha decantado por la promocion de la
actividad agro-industrial como la alternativa econdmica para las regiones y sectores
rurales. Y en el caso de Potrero Grande la empresa PINDECO vy la actividad de la
pifia se han configurado como la unica alternativa de empleo para las comunidades
de la zona. Mientras que la actividad agricola campesina solo puede orientarse al
auto sustento y por tanto una opcion econdmicamente insostenible. La relacion
contradictoria entre agro-industria y formas campesinas locales es una de las
caracteristicas del proceso de espacializacion y territorializacién del modelo

capitalista de produccién en Potrero Grande durante el periodo de estudio.

Otros temas menos abordados, pero que resultan una consecuencia de este
proceso de transformaciones, es el debilitamiento de la riqueza y diversidad
alimentaria fruto del deterioro de las formas campesinas que resguardan saberes

locales y formas campesinas autoctonas. Gracias al conjunto de investigaciones
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realizadas en Potrero Grande se puede concluir que desde décadas atras las
instituciones han introducido diferentes un paquete socio-productivo en las
comunidades, el cual se caracteriza por la incorporaciéon de nuevas semillas
mejoradas’®y también de un paquete productivo basado en el uso de agro-quimicos.
Este conjunto de nuevas tecnologias que las instituciones han incentivado en las
comunidades han implicado la mutilacién de un conjunto de practicas tradicionales

como el resguardo de la semilla y por tanto de la diversidad local de alimentos.

Otro rasgo que se ha profundizado durante el periodo neoliberal es el trastorno
ambiental que generan las practicas socio-productivas, las cuales por sus
caracteristicas amenazan el medio ambiente y la sostenibilidad de los recursos
basicos para la explotacion agricola: hablamos del agua y del suelo. Y en el caso
de Potrero Grande es evidente que no hay una sensibilidad de parte de las unidades
productivas campesinas, ni del sector agro-industrial, sobre la vocacién vy
clasificacion de los suelos de la regidn (ver capitulo Ill) para determinar las practicas
productivas que pueden desarrollarse en los respectivos territorios. De este
problema se decanta el debilitamiento y erosion de los suelos, lo cual repercute en
la capacidad productiva de las unidades econdémicas.

Sobre este punto en especifico es importante plantear que la institucionalidad ha
sido incapaz de transmitir y sensibilizar sobre la clasificacion de los suelos de la
region, ni tampoco ha planteado una zonificacidon de los cultivos y tipos de
explotacion: es comun por ejemplo observar explotaciones agro-industriales y
campesinas en gradientes y zonas donde la vocacién de los suelos es para
actividades de conservacion y desarrollo forestal. Al mismo tiempo no existen
iniciativas que sensibilicen sobre la inminente importancia del enfoque agro-
ecolégico y del uso de técnicas para la conservacion de suelos, por el contrario, lo
que existe en este momento es una crisis que implica el créonico empobrecimiento y

deterioro de los suelos de la region.

75 En otra investigacién (Mufioz 2018) se constatd que desde el periodo desarrollista el MAG introdujo
muchas semillas, las cuales luego se adoptaron y domesticaron como semillas locales, sin embargo, este
proceso se profundizé durante el periodo neoliberal.
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En medio de este contexto caracterizado por el empobrecimiento de los suelos se
ha recurrido a un paquete muy extendido y caracterizado por el uso excesivo de
agro-quimicos, el cual atenta contra la reproduccion de las coberturas y composicion
natural de los suelos tropicales. Mientras tanto, las instituciones por su parte, han
respondido a esta crisis con proyectos de extension e investigacion enfocados en la
adaptacion de las economias campesinas al hostil escenario de la destruccion de
los ecosistemas productivos. Por tanto, durante el PHN se ha profundizado la
mutilacion de la diversidad tropical de los suelos y ecosistemas a costas de un
modelo socio-productivo destructivo en casi todas las escalas econdmicas y
sociales, con alcances perjudiciales para los sistemas y fuentes hidricas de las

comunidades.

La extensién de actividades como la agro-industria y la ganaderia han producido
una disminucién importante en la cobertura forestal y con ello un debilitamiento en
la bio-diversidad de los suelos. En este escenario muchos de los relatos de
personas campesinas recopilados por esta investigacion expresaron las dificultades
para el desarrollo de algunos cultivos que habian sido desarrollados con normalidad
en la comunidad de Potrero Grande anteriormente. Lo cual, nos remite al proceso
de empobrecimiento de la capacidad productiva de los suelos y al uso de un paquete
productivo caracterizado por el uso de agro-quimicos como alternativa para

enfrentar el deterioro de las condiciones productivas.

Este diagnédstico sobre la situacién agro-ecolégica de la localidad potrerefia se
reitera a nivel regional y tal como fue expuesto en el capitulo Ill la vocacién de los
suelos no coincide con los usos dados por las diferentes explotaciones econdémicas
en la Region Brunca. A pesar de parecer un tema técnico de un especialista en
agronomia, en esta investigacion planteamos que se trata de un tema socio-
productivo que amenaza la capacidad econdmica de las unidades campesinas.

Pero que también es un problema politico que avanza y se profundiza con el
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desarrollo de una visidbn agro-industrial de la agricultura que empobrece los

territorios rurales’®.

Una conclusion central de este trabajo es: la comunidad de Potrero Grande es el
testimonio histérico de una localidad rural costarricense que experimentd la
articulacion de su economia local al proceso de desarrollo nacional durante la
segunda mitad de S.XX, que experimentd la destrucciéon de los mecanismos de
comercializacion agropecuaria durante la aplicacion de las reformas neoliberales y

la liberalizacidon de los mercados alimentarios nacionales.

Dicha historia se reitera en diferentes paisajes del desarrollo agrario costarricense
como un patrén de apropiacion del patrimonio local durante la puesta en marcha de
los procesos de desarrollo nacional del Estado-Nacién’’ y que luego paso6 a
experimentar la liberalizacion y privatizacion de lo publico a merced de las fuerzas
del Proyecto Historico Neoliberal. Actualmente, como resultado a nivel econémico
cualquier respuesta institucional se encuentra cercada completamente ya que el
marco normativo asumido por el Estado limita e imposibilita cualquier respuesta

para garantizar mejores condiciones a la economia agricola local.

El sector agricola costarricense se encuentra cercado por la competencia y por tanto
a merced de las fuerzas del comercio internacional. Esto es fruto de las decisiones
politicas durante el periodo neoliberal y consecuencia de tratados como el GATT, la
Ronda de Uruguay, los tratados de libre comercio (TLC) y demas reglamentos a los
que el pais se adhiere constantemente en su adaptacién a las corrientes del

mercado internacional.

En el caso costarricense alarma que la adopcion de la politica del comercio
internacional ha sido asumida de forma unilateral y ha profundizado en rubros

comerciales que no habian sido solicitados por las entidades que emiten dichas

76 Mientras tanto, la institucionalidad del sector agropecuario ha respondido con esfuerzos orientados a la
adaptacion de las economias agricolas a las corrientes comerciales del modelo de desarrollo neoliberal. Y en
términos de extension agricola las instituciones ejecutan proyectos orientados a la adaptaciéon de las
condiciones socio-productivas al hostil escenario agro-ecolégico: experimentacién, adaptacién vy
mejoramiento de la semilla local son algunos de los procesos en que la institucionalidad invierte presupuesto
e investigacion.

77 Proceso que fue estudiado en una investigacién anterior (Mufioz 2018)
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politicas. Podria plantearse que la politica de comercio internacional en Costa Rica
ha sido adoptada de forma dogmatica, unilateral y vertiginosamente en detrimento
del sector alimentario nacional. Esto quedo en evidencia con la apertura de medidas
no arancelaria durante la década de 1990 en diferentes areas del mercado

alimentario con la adhesion del pais a la OMC.

Entonces, las formas en que fue aplicada la politica neoliberal en el caso
costarricense se caracteriza como un proceso de reforma muy complaciente con las
disposiciones internacionales. Mientras por otro lado a nivel interno la politica ha
sido agresivamente destructiva para los sectores internos menos privilegiados por
la reforma neoliberal y sobre todo con el sector campesino. Y el caso de Potrero
Grande evidencia esta destruccion comercial y socio-productiva planteada por la
nueva politica nacional durante los ultimos casi cuarenta afnos de vigencia de las
reformas neoliberales pues uno de los sectores marginados por dicha politica ha

sido el sector agricola orientado a los mercados internos.

Por ello el caso de Potrero Grande puede comprenderse como un proceso de
despojo y destruccidn creativa en los términos de David Harvey (2005a y 2005b)
donde ocurre una apropiacion de nuevos mercados, sectores y fuerza de trabajo
para la acumulacién de capital de sectores corporativos. En ese sentido, la
configuracion de Potrero Grande como territorio agrario durante el PHN ha sido la
recomposicion de una localidad y su economia para el desarrollo del monocultivo

de la pifia y la agro-industria.

En ese contexto ha ocurrido la destrucciéon y desaparicion de las formas locales de
apropiaciéon de los mercados nacional, al tiempo que esta desarticulacion entre lo
local y los principales mercados ha ocurrido frente a la destruccion de la produccién
local, con la consecuente destruccidon de la economia y cultura campesina que dio
forma y consistencia a la historia de Potrero Grande en los periodos historicos

anteriores.

Esta trasformacion y adaptacion de Potrero Grande a las tendencias del modelo de
desarrollo neoliberal pasa por una reconfiguracion territorial donde la localidad

también se ha situado como receptora de mano de obra para la pifiera, pero también
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como receptora de poblacion que llega expulsada de otras zonas del pais que
experimentan la reconfiguracion de los centros econdmicos del capitalismo
costarricense. Este fendbmeno descrito anteriormente configura a Potrero Grande
como un lugar de llegada para diferentes poblaciones que han sido expulsadas y

marginadas economicamente de diferentes zonas del pais.

Para terminar, desde este proyecto se recomienda el seguimiento en el trabajo de
temas importantes para el desarrollo agrario local: no se puede llevar a cabo un
proceso de investigacion sin una planificacion estratégica que dialogue con los
procesos internos de cada comunidad, por tanto, que se hace necesario que los
proyectos del Programa de Organizaciones Indigenas y Campesinas (PROICAM)
del Centro de Investigacion de Cultura y Desarrollo (CICDE) planteen una
planificacion interna a nivel de territorios rurales con una visidn y perspectiva que
prioricen atender las necesidades del desarrollo de las localidades donde se

vinculan, asi como de las regiones de planificacion donde se ubican.

En ese sentido también es importante que todo proyecto del programa pase por un
escrutinio interno junto con los sectores locales e iniciativas de los diferentes actores
de las localidades donde se llevan a cabo y realizan los proyectos de investigacion,
esto con el fin de no replicar trabajos y sobre todo de plantear iniciativas académicas
que sean coherentes y asertivas para con los sectores locales y comunidades donde

se llevan a cabo.
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8. Anexos

Anexo 1. Carta de la investigadora Dra. Soledad Castro

UniVEI'Sitst University of Zurich
Ziirich™ Department of Geography DSt tof GEGRAHY
Winterthurerstrasse 190
8057 Zirich
0044 635 52 44

Soledad.castro@geo.uzh.ch
www.geo.uzh.ch/en.html

CICDE, UNED Francis Mufioz
Sabanilla, San José Investigador
Costa Rica +506 83136483

fmunozc@uned.ac.cr

San José, 11 Marzo 2024
Andlisis preliminar sobre investigacién colaborativa UNED-UZH en Potrero Grande de Puntarenas, CR
Estimado Sefior,

Le presente es para compartirle un anlisis preliminar sobre los resultados de los muestreos de residuos de
plaguicidas en la localidad de Potrero Grande de Puntarenas.

Con el fin de analizar la posible presencia de residuos de plaguicidas en aguas superficiales cercanas de
plantaciones cultivadas de pifia, se realizé una visita a Potrero Grande en junio del 2021. En dicha gira, se
realizé una evaluacién en campo para determinar los puntos de muestreo, en conjunto con la profesional en
Manejo de Recursos Naturales y vecina de Potrero Grande, Melissa Castillo Rojas. La seleccién de los puntos
de muestreo se basé en criterios tales como proximidad a plantaciones de pifiay posible gradiente de
contaminacién, correspondientes a: Rio Singri Abajo (A1), Rio Quijada (A2), Singri Abajo (A3), Rio Coto (Ad), A5
Rio Térraba (A5). En la figura 1 se visualizan los sitios de muestreo, asi como areas de cobertura de pifia (en
rojo) y palma aceitera (naranja), utilizando capas geogréficas del sistema de Monitoreo del Cambio de Usoy
Cobertura de la Tierra en Paisajes Productivos (MOCUPP) del Programa para el Desarrollo de las Naciones
Unidas (PNUD), con datos del 2019.

Considerando lo anterior, se realizaron dos campafias de muestreo, una durante el 5y 6 de junio 2021y otra el
5y 6 de setiembre, 2022, Las muestras se analizaron en el laboratorio del Instituto Regional de Sustancias
Téxicas de la Universidad Nacional (IRET-UNA), en donde fueron extraidas con fase séliday los extractos
fueron analizados mediante cromatografia liquida con detector de masas-masas (LC-MSMS) y adicionalmente
con cromatografia de gases con detector de masas (GCMS) en el caso del segundo muestreo.
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Fig 1. Puntos de muestreo en Potrero Grande: Rio Singri Abajo (A1), Rio Quijada (A2), Singri Abajo
(A3}, Rio Cota (Ad), A5 Rio Térraba (A5). Areas en rojo corresponden a cultivo de pifiay naranja palma
aceitera. Elaborado: Alvarez & Castro, 2024, Fuente: MOCUPP 2019.
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Fig. 2 Plaguicidas detectados en muestreos realizados en Patrero Grande durante 2021y 2022,

University of Zurich | Department of Geography 213

222



Elaboracién: Alvarez 2024

A partir del andlisis de los resultados de ambos muestreos, me remito a destacar algunos aspectos. En primer
lugar, se detectaron un total de 19 plaguicidas, 7 insecticidas, 7 herbicidas y 5 fungicidas (ver Fig. 2). Del total
de sustancias detectadas, un 59% se encuentran registradas para el cultivo de pifia, de acuerdo con datos del
Sistema de Insumos y Fiscalizacién del Servicio Fitosanitario del Estado (SFE) (2024). Llama la atencién que se
detectaron dos agroquimicos prohibidos: carbofuran, el cual es insecticida-nematicida prohibido en el 2014
bajo el DE-38713 MAG-S-MINAE-MTSS y bromacil, un herbicida uracilo que se prohibié en el 2017 bajo el DE-
40423-MAG-MINAE-S. Dichas sustancias fueron detectadas en ambos muestreos, la primera en umbrales de
0.06-0.03 (ug/L) y la segunda debajo del limite de deteccidn (trazas). La presencia de carbofuran se detectd en
Rio Quijaday Rio Singri Abajo, y bromacil, en Ric Quijada y Rio Térraba. Esto merece atencién, ya que podria
indicar que se siguen utilizando dichas sustancias pese a su prohibicién o la persistencia de estas en el
ambiente. Por (ltimo, conviene resaltar que se detecté el herbicida metabenztiazurén, que de acuerdo con el
Sistema de Registros de Plaguicidas del SFE (2024), no se encuentra registrado a nivel nacional.

En segundo lugar, cabe destacar que Rio Quijada presenta los mayores niveles de contaminacién, y se puede
observar un gradiente de contaminacidn en Rio Cotoy Rio Térraba (ver Fig. 2). Los plaguicidas que se
detectaron en mayores concentraciones fueron ametrina, metalaxil, diurdn, carbendazim y diazinén. Estos
cinco plagucidas son principalmente utilizados en la actividad pifiera, y estan registrados para dicha actividad
(SFE, 2024). No obstante, a pesar de que se detectd la presencia de estos en ambas campafias de muestreo,
las concentraciones fueron menores en la segunda campaiia realizada en estacién lluviosa, especificamente
en septiembre 2022. Ante esto, recomiendo realizar préximas campaiias de monitoreo en la transicién de la
estacién seca a la estacién lluviesa, cuando se presenta mayor escorrentia de plaguicidas.

Finalmente, a nivel de recomendaciones, considero importante realizar estudios in-situ a mayor profundidad,
utilizando métodos de sistemas de informacién geogréfica, para evaluar con mayor detalle el uso del suelo en
la zona. Asi mismo, a partir de este diagnéstico preliminar, se desprende la necesidad de evaluar el destino
ambiental de los residuos plaguicidas encontrados en el ambiente acudtico, y sus posibles efectos
ecosistémicosy en la salud humana. Por dltimo, es pertinente comunicar a las instituciones vinculadas a
dicha materia, tanto a nivel nacional, como regionaly local, incidiendo hacia el diagnéstico y monitoreo de la
posible afectacién de la actividad agricola pifiera al recurso hidrico del cantén de Buenos Aires de Puntarenas,
asi como la toma de medidas preventivas.

Quedo a la disposicién para futuras consultas o consideraciones en cuanto al seguimiento del estudio.

Sin mas por el momento, se despide cordialmente,

e Q@hg ad Codll®

Dr. Soledad Castro
Postdoc en Geografia Econdmica
Universidad de Zurich
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Anexo 2. Resultados del IRET 2021 y 2022

Resultados 2021:

1
Universidad Nacional ﬁ
Facultad Ciencias de la Tierra y el Mar z
T T e A Instltut.o Reglonla! c.ie Estud|.os en Sustanm?s. Tdxicas
OsTA Bloa Laboratorio de Analisis de Residuos de Plaguicidas LAREP IRET

09 de noviembre del 2021
UNA-LAREP-OFIC-055-2021 S18-15

Lic. Francis Mufioz Calvo
Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo CICDE
UNED

Estimado Francis,

Le adjunto el informe con los resultados del analisis de residuos de plaguicidas en 5 muestras de agua
entregadas por usted el 7 de junio del 2021.

Las muestras fueron extraidas con fase solida y los extractos fueron analizados mediante cromatografia
liquida con detector de masas-masas (LC-MSMS).

Las concentraciones de las sustancias detectadas se presentan en el informe en microgramos por litro
(ng/L).

Como pueden ver en el informe en varias muestras se detectaron residuos de plaguicidas. La mayor
cantidad de residuos fue encontrada en la muestra codificada como Potrero Grande, rio Quijada, 52
(codigo laboratorio 21-139):

- insecticidas: cadusafos, clorpirifos, diazinon, etoprofos, carbaril, carbofuran, imidacloprid

- herbicidas: ametrina, hexazinona, diuron

- fungicidas: propiconazole, carbendazim, metalaxyl.

Estamos a su disposicion para cualquier informacidon complementaria.

Sin otro particular I::- sadlt:.d.:'alco:'dmlmente, &Wms..,,,%»
CLEMENS CLEMENS GERARDUS MARIA § %
GERARDUS MARIA RUE:E.RT(FIRMA) o 3
RUEPERT (F'RMA) 5)26(‘03;2021.11.09 13:39:35 i =
g
&

M.Sc. Clemens Ruepert

b0, ah c“‘@
clemens.ruepert@una.cr e

2562 4661/ 2277 3501 / 8829 1549

Adjunto: 518-15 Informe analisis Manglar Terraba Sierpe Gira 5 aguas 06-2021 091121

Tel. (506) 2277-3000
Apartado 86-3000

Heredia
Costa Rica

WWwW.uNna.ac.cr

INSTITUCION BENEMET

FCNOLOGIA, LA CIENCIAY LA CULTURA COSTARRICENSE e LEY 9187
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Unlversidad Naclonal UNA

UN Instituto Reglonal de Estudios en Sustanclas Toxicas IRET L
Teléfono: +506 2277-3584 Fax: +506 2277-3624 e
UNIVERSIDAD Y
NACIONAI Laboratorlo de Anallsis de Reslduos de Plaguicldas LAREP 2

Teléfono: 2277-3501 IRET

Informe de analisis

Resultados de los andlisis de plaguicidas en muestras de agua

Nombre del servicio: Manglar Terraba Sierpe

Responsible muestreo: Soledad Castro y Lic. Francis Mufioz Calvo CICDE - UNED

Fecha de ingreso: 07/06/21 gira b

Cadigo del servicio: 51805

Fecha del informe: 221021 actualizacion:  09/11/21

Ne Lab 21-138 21-139 21-140 21-14 21-142

Cadigo S S2 53 34 S5

Descripeidn Potrare Grande, Potrero Grande, Potrerc Grande,  Rio Térraba, ric  Palmar Sur, Finca

tio Sinan rio Quijada rio Coto Térraba 24
Unidades LR*

Organofosforados

cadusafos parl <0.02 n.d 013 n.d n.d n.d

clorpirifés parl <0.02 n.d 0.02 T nd nd

diazindn parl <0.02 0.03 1.2 0.02 0.24 n.d

dimetoato parl <0.02 n.d n.d n.d nd nd

etoprofos parl <0.02 n.d 0.04 n.d 0.05 n.d

fenarmifos parl <0.02 n.d n.d n.d nd n.d

malation parl <0.02 n.d n.d n.d n.d 0.05

terbufés parl <0.02 nd nd nd nd nd

Conazolesitriazoles

bitertanal parl <0.03 nd nd nd n.d nd

ciproconazol parl <0.03 nd nd nd nd n.d

difenoconazol parl <0.03 nd nd nd n.d nd

epoxconazol paill <0.03 nd T nd nd n.d

fenbuconazol parl <0.03 nd nd nd n.d nd

miclobutanil parl <0.03 nd nd nd nd n.d

propiconazol pa/l <0.03 nd 0.02 nd n.d nd

tebuconazol parl <0.03 n.d n.d n.d n.d n.d

tiabendazol parl <0.03 n.d n.d n.d nd nd

Estrobilurina

azoistrobina paill <0.03 nd nd nd nd n.d

trifloxistrobina paill <0.03 n.d nd nd nd n.d

Triazinas/triazinone

ametrina parl <0.02 T 15 T 03 nd

atrazina parl <0.02 nd nd nd T n.d

hexazinona P/l <0.02 nd 0.05 nd T n.d

terbutrina parl <0.02 n.d n.d n.d n.d n.d

terbutilazina pa/l <0.02 n.d n.d n.d 0.03 n.d

Otros

bentazona parll <0.06 nd nd nd nd n.d

baoscalid pa/l <0.06 nd nd nd nd nd

bromacil parll <0.02 nd T nd T n.d

bitertanal pa/l <0.05 nd nd nd nd nd

buprofezin parll <0.06 nd nd nd nd n.d

carbaril pa/ll <0.02 nd 0.12 nd 0.02 nd

carbendazim parl <0.02 0.05 1.0 0.08 04 n.d

carbofuran pa/l <0.02 n.d 0.06 n.d 0.03 n.d

diuron parl <0.02 0.03 2.3 0.02 053 n.d

fenpropimort pa/l <0.02 n.d n.d n.d nd n.d

flutelanil parl <0.02 n.d n.d n.d n.d n.d

fluopiram pa/l <0.02 n.d n.d n.d nd n.d

imidacloprid parl <0.02 n.d 0.05 n.d n.d n.d

linuron pa/l <0.02 n.d n.d n.d nd n.d

metalal pail <002 nd 0.33 n.d 0.05 n.d

pendimetalin pa/l <0.02 nd nd nd nd n.d

pirimetanil parll <0.02 nd nd nd nd n.d

triadimenol pa/l <0.02 nd nd nd nd nd

triadimefon parll <0.02 nd nd nd nd n.d

spiroxamina paill <0.04 nd nd nd nd n.d

cafeina parl <0.02 nd nd nd n.d 0.05

LR = limite de reporte; nd = no detectado;

T = detectado por debajo del limite de reporte CLEMENS Hirre o digitalmente por Flesp: Clemens Ruepert

analisis hecho con LG-MSMS

CLEMENS GERARDUS flARIA

GERARDUS MARIA  RUEPERT (FIRmA)
Facha:2021.11.09134%12

RUEPERT (FIRMA)  .oc00
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Resultados 2022:

[M Instituto Regional de Estudios en Sustancias Tdxicas

UNIVERSIDAD NACIONAL I
COSTA RICA

>

)
m
-

14 de febrero de 2024
UNA-IRET-OFIC-127-2024

Lic. Francis Mufioz Calvo
Centro de Investigacién en Cultura y Desarrollo CICDE
UNED

Asunto: informe analisis de plaguicidas en muestras de agua 2022 (522-24-01),
Estimado Francis,

Le adjunto finalmente el informe con los resultados del andlisis de residuos de plaguicidas en 5 muestras
de agua entregadas por usted el 6 de setiembre del 2022.

Las muestras fueron extraidas con fase sélida y los extractos fueron analizados mediante cromatografia
liquida con detector de masas-masas (LC-MSMS) y con cromatografia de gases con detector de masas
(GCMS). Las concentraciones de las sustancias detectadas se presentan en el informe en microgramos
por litro (pg/L).

Como pueden ver en el informe en varias muestras se detectaron residuos de plaguicidas. La mayor
cantidad de residuos fue encontrada en la muestra con el codigo Rio Quijada, A2 (#22-249):

- insecticidas: cadusafos, clorpirifos, diazinon, etoprofos, carbofuran;

- herbicidas: ametrina, hexazinona, diuron;

- fungicidas: propiconazole, carbendazim, metalaxil.

Si nos atrasamos demasiado con la entrega de estos resultados, espero que no resultase en problemas
a nivel de sus proyectos. Para compensarlo les ofrezco un servicio de analisis de plaguicidas gratis.

Estamos a su disposicion para cualquier informacion complementaria.
Sin otro particular le saluda cordialmente,

Firmado digitalmente por
CLEMENS CLEMENS GERARDUS MARIA
M. Sc. Clemens Ruepert GERARDUS MARIA RUEPERT (FIRMA)

Coordinador LAREP, IRET RUEPERT (FIRMA) F§g|23:2024-02-1416:20:31

clemens.ruepert@una.cr
2562 4661/ 2277 3584 / 8829 1549

Adjunto: $22-24-01 Informe analisis aguas Potrero Grande Francis Mufioz CICDE-UNED 130224.pdf

Tel. (506) 2277-3000
Apartado 86-3000
Heredia

Costa Rica
WWW.UNa.ac.cr

INSTITUCION BENEMERITA DE LA EDUCACION, LATECNOLOGIA, LA CIENCIAY LA CULT

1
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Universidad Nacional UNA
Instituto Regional de Estudios en Sustancias Téoxicas IRET

Lahoratorio de Anilisis de Residuos de Plaguicidas LAREP

Teléfono: 2277-3501

Teléfono: +506 2277-3584 Fax +506 2277-3624

-

b74
IRET

Inferme de analisis

Resultados delos analisis de plaguicidas en muestras de agua
Potrero Grande CICDE - UNED

Nombre del servicio:

Responsible muestreo:

Lic. Francis Mufioz Calvo, UNED

analisis hecho con LC-MSMS y GCMS

Fecha de ingreso: 06109422
Codigo del servicio: 52224
Codigo informe: 522-24-01
Fecha del informe: 13/02124
et — — — —
N=Lab 22248 22.249 22.250 22.251 22.252
Cadigo A A2 A3 A A5
Sitia Singri amiba Rio Quijada Singri abajo Rio Coto Rio Térraba
finca Maruel

Unidades LR*
Organofosforados
cadusafos na/L =001 el 0.01 nd nd T
clomirifds Pl =001 nd 0.01 nd nd T
diazindn o'l =0.01 nd 0.02 T T 0.01
dimetoata paL =001 nd nd nd nd nd
etoprofas ol =001 nd 0.02 nd nd T
fenamifos po/l =0.01 nd ne nd nd nd
malation na/L <001 ] nd nd nd nd
terbufds poL =001 nd nif nd nd nd
Conazoles/triazoles
bitertanol poL =0.01 nd ni ne nd nd
cipraconazol Pl =0.01 nd ned nd nd nd
difenoconazol Pl =001 nd nd nd nd nd
epoxiconazol o/l =001 nt 0.01 T T T
fenbuconazol pa/L =001 n nd nd nd nd
miclobutanil po/L =0m nef nd nd nd nd
propiconazol Pl =0.01 nd 0.01 nd nd nd
tebucanazal [T =0.01 nd ned nd nd nd
tiabendazal o/l =001 et ne nd nd nd
Estrobilurina
azoxistrobina Pl =00 nd nd nd nd nd
piraclostrabina Pl =001 nd ned nd nd nd
trifloxistrobina pa/L =0m nd nd nd nd nd
TriazinasAriazinone
ametrina uaiL =001 nd 0.12 0.01 T T
atrazina Ha/L =001 el ne ne nd ned
hexazinona [V =001 nd 0.04 T T T
terbutrina ol =001 nd nd nd nd nd
terbutilazina poll =001 nd nd nd T T
Otros
bentazona pa/L =0m nd ne nd nd nd
boscalid oL =001 nd nd nd nd nd
bromacil poL =0.01 nd T nd nd T
bitertanal poll =0.01 nd nd nd nd nd
buprofezin o'l =00 nd nd nd nd nd
carbaril oL =001 nd T T nd nd
carbendazim poL =0.01 nd 0.10 T T T
carbofuran na/L =001 el 0.02 T nd nd
clomazon pail =001 nd nd T T nd
clotianidin paiL =00m nt ne nd T nad
diuron poL =0.01 T 0.24 0.02 0.01 0.01
fenprapidin o/l =001 nct ne nd nd nd
fenpropimorf oL =0.01 T nd nd nd nd
flutalanil paL =0.01 nd nl nel nd nd
fluopiram Ha/L =001 nel ne nd nd nod
imidacloprid po/l =001 nd ne nd nd nd
linuron poiL =001 nd ni nd nd nd
metabenztiazuron oL =001 nd 0.03 T nd T
metalaxil pa/L =00 nd 0.07 nd T T
metsulfuron metil oL =001 nd nl nd nd nd
pendimetalin paL =001 nd nd nd nd nd
pirimetanil pa/L =00m nf nd nd nd nd
propanilo ng/l =001 ] nd nd nd nd
triadimenal ol =001 nct ne nd nd nd
triadimefon po/L =00m nd nd nd nd nd
spiroxaming nafL =001 ] nd nd nd nd
cafeina Lo/l =001 w e E 0.14 0.06
LR =limite de reparte; nd = no detectado; Resp: Clemens Ruepert
T =detectada por debajo del limite de reporte CLEMENS GERARDUS

Firnada digitalmente por CLEMENS
GERARDLS MARIA RUEPERT (FIRMA]
MARIA RUEPERT (FIRMA) Fecha; 2024.0214 1601523 -06'00°

227



	Resumen
	Índice
	Acrónimos
	I. Introducción a la investigación
	II. Justificación
	III. Antecedentes de investigación
	a. La restructuración neoliberal en Costa Rica y su impacto para la economía agrícola
	b. Una nueva generación de estudios en el agro
	c. El estudio y recopilación sobre las comunidades de la zona sur de Costa Rica
	d. Balance de las investigaciones revisadas

	IV. Apartado teórico-metodológico: El enfoque de la memoria
	a. Consideraciones finales de la sección teórico conceptual

	V. Pregunta y objetivos de investigación
	1. Capítulo I: Potrero Grande, territorio de las Unidades Productivas Potrereñas
	1.1. La comunidad de potrero Grande hoy: retrato de una comunidad campesina a través de la experiencia de la Escuelita Campesina

	2. Capítulo interludio: análisis histórico del neoliberalismo y su efecto en el campo costarricense
	2.1 El neoliberalismo
	2.2 Política alimentaria durante el neoliberalismo
	2.3 Política alimentaria neoliberal en Costa Rica: principales reformas y acuerdos
	2.3.1 Primeras reformas neoliberales: Crisis, Estabilización y Ajuste Estructural
	2.3.2 Alcances de los PAES para el agro costarricense
	2.3.3 El ingreso al GATT y a la Organización Mundial de Comercio
	2.3.4 Otros proyectos para el agro durante el período neoliberal

	2.4 Cierre del capítulo

	3. Capítulo III: Estado e institucionalidad en/de la zona sur de Costa Rica: impactos en las comunidades campesinas durante el período neoliberal
	3.1 Proyecto político del Estado para la Región Brunca durante el período neoliberal
	3.2 Proyecto del Estado para la Región Brunca durante el neoliberalismo: el impulso de la agro-industria

	4. Capítulo IV: Materializaciones locales de la estrategia neoliberal y el caso de las transformaciones campesinas de Potrero Grande
	4.1 Las materializaciones neoliberales en Potrero Grande (Tema 1): La estampida institucional
	4.2  Proyectos de Infraestructura y sus amenazas para el territorio (Tema 2): El PH Boruca (lógica de intervención infraestructural del Estado)
	4.2.1 El PH Boruca y Potrero Grande

	4.3  Cambios del sector agroalimentario a escala local (tema 3): La agricultura del cambio y la expansión de la agroindustria en Potrero Grande
	4.3.1 El desarrollo agroindustrial de la piña en Potrero Grande

	4.4  A modo de síntesis: Las transformaciones las Unidades Productivas Campesinas (UPP) durante el periodo neoliberal 1985-2015
	4.4.1 Las transformaciones de la agricultura tradicional: características campesinas en la transición de lo pre-neoliberal a la agricultura del cambio
	4.4.2 La reconfiguración territorial de Potrero Grande durante el período 1985-2015


	5. Capítulo V: La estrategia metodológica a modo de cierre
	5.1 Primeros antecedentes del proyecto
	5.2 La formalización del proyecto
	5.3 La Escuelita Campesina
	5.4 La construcción de las memorias personales
	5.5 Otras fuentes producidas por la investigación
	5.6 Iniciativas de acción social desarrolladas durante el proyecto y producción de materiales didácticos
	5.7 Consideraciones finales del trabajo comunitario

	6. Apartado final: conclusiones de la investigación
	7. Bibliografía
	8. Anexos

